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Pristup Slovenskej republiky (dalej len
,SR") k boju proti hybridnym hrozbam
je dnes vo faze formovania.

Primarnym dokumentom, ktory
definuje jeho zakladny institucionalny
ramec je Koncepcia pre boj SR proti

hybridnym  hrozbam  (dalej len
,Koncepcia“) z roku 2018.

Zavazok intenzivnhe sa  venovat
hybridnym  hrozbam  sformulovala
nova vlada uz v Programovom

vyhlaseni vlady SR na obdobie rokov
2020-2024 (dalej len ,PVV SR 2020-
2024").

Nova Bezpecnostna stratégia SR 2020
identifikuje  pripravenost Statu a
spoloc¢nosti efektivhe a koordinovane
reagovat na hybridné hrozby vratane
dezinformacii ako jednu Zo
strategickych bezpecnostnych priorit
statu.

Stratégia dalej uvadza, ze SR v ramci
zvysenia odolnosti statu a spoloCnosti
voCi  hybridnym hrozbam  posilni
kapacity a expertizu vo verejnej sprave
so zretelom na celostatnu koordinaciu
v oblasti planovania, riadenia a tvorby
politik.

Otazka hybridnych hrozieb sa objavuje
taktiez v Obrannej stratégii 2020. Ta
odkazuje na odhodlanie SR reagovat
na nezelané hybridné pdsobenie proti
jej zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti a
nedotknutelnosti hranic, a to aj pod
prahom zvycajnej reakcie.

rozvinut
sluzieb,

Dalej pomenuva potrebu
sposobilosti  spravodajskych
ustrednych organov statnej spravy
(dalej len ,UO SS*), systémovo
usporiadat zdielanie informacii, proces
koordinovanej medzirezortnej analyzy
a postupov predkladania informacii
prislusnym dstavnhym a Statnym
organom na vcasné rozhodovanie.

Aktualne je v procese pripravy tiez
AkCny plan na koordinaciu boja proti
hybridnym hrozbam a Sireniu
dezinformacii (dalej len ,Akcny plan®).

S Ccastou problematiky hybridnych

hrozieb  sudvisi aj  Koordinovany
mechanizmus odolnosti SR voci
informacnym operaciam, ktory sa
momentalne nachadza vo faze

zapracovania
medzirezortného
konania.

pripomienok z
pripomienkového



V roku 2019 sa SR stala ¢clenom Centra
vynimocnosti strategickej komunikacie
NATO v Rige (dalej len ,StratCom CokE")
a nasledne v roku 2020 aj clenom
Eurdpskeho centra vynimocnosti pre
boj s hybridnymi hrozbami v
Helsinkach (dalej len ,Hybrid CoE").

Obmedzeny institucionalny rozvoj je
mozné pozorovat taktiez na narodnej
drovni.

V Strukturach Ministerstva
zahranicnych veci a europskych
zalezitosti SR vzniklo oddelenie pre
hybridné hrozby a budovanie
odolnosti vedené velvyslancom s
osobitym poslanim.

Dedikované pracovisko pre hybridné
hrozby a dezinformacie bolo
vybudované aj v strukture Narodnéeho
bezpecnostného uradu.

K rozsireniu Ci Specifikacii posobnosti
do oblasti hybridnych hrozieb doslo v
pripade Narodného bezpecnostného a
analytického centra (dalej len ,NBAC")

a Situacného centra SR (dalej len
,SITCEN").
V blizkej dobe mozno ocakavat

sformovanie obdobnych pracovisk aj
na Ministerstve obrany a v ramci
spravodajskych sluzieb.



Za Uustredny strategicky ciel boja s
hybridnymi hrozbami mozno v sulade
s vymedzenim obrany Statu oznacit
zachovanie nezavislosti, zvrchovanosti
a schopnosti vlastného rozhodovania.

Pri idealnom systémovom nastaveni
moze hybridné pdsobenie voci statu
nadalej prebiehat, ale je funkcne
neutralizované a ostava bez
negativnych doésledkov.

Pre dosiahnutie takehoto stavu a
odstrasujuceho efektu na protivnika je
potrebné komplexne rozvijat a
posiliovat odolnost Statu a spolocnosti
vo vSetkych dotknutych sférach.

Prioritou musi byt tiez schopnost
prijimat vlastné reaktivne opatrenia ci
spolupodielat sa na medzinarodnych
snahach o vyvodzovani zodpovednosti
voci pévodcom hybridnych hrozieb.

Obr. 1: Strategicky ramec pre boj s hybridnymi hrozbami
Zdroj: autor



OPATRENIA

Opatrenia voci p ‘bridnych hrozieb moZzno rozdelit do dvoch Siroko

vymedzenych s . mozu prebiehat rovnako na na narodnej, ako aj na
medzinarodn J

PREEMPTIVNE OPATRENIA (budovanie odolnosti)

REAKTIVNE OPATRENIA (vyvodzovanie zodpovednosti)

pripadoch mobze Stat postupovat verejne, priamym pomenovanim
Ci dokonca konfrontaciou, alebo neverejnymi kanalmi. Pre Siroké
m moznych prejavov hybridnych hrozieb a dostupnych reakcii nie je
inut univerzalnu stratégiu prijimania opatreni. Napokon, aj

t spravnou reakciou




ZacCina organizacnou kulturou statnej
spravy, ktora aktivhe podporuje
transparentnost, koordinaciu,
kooperaciu a strategické uvazovanie.

Pozaduje zdielané povedomie o
spoloC¢nej zodpovednosti za dobru
spravu veci verejnych a cielené

budovanie odolnosti.

Stavia na funkénych komunikacnych

mechanizmoch na vnutrorezortnej
drovni, ktoré rozvijaju mechanizmy
medzirezortnej a nadrezortnej
komunikacie. Tie su predpokladom
dalsSieho suc¢inného posobenia
organov statnej spravy.

Cielom celovladneho pristupu je
predovsetkym prekonanie  efektu

silového rezortizmu.

Zakladom budovania odolnosti Statu
voCi hybridnému pdsobeniu je silna
obcianska spolocnost, sukromny
sektor a akademicka obec.

Tito aktéri nesu viacero kritickych
funkcii dobre fungujuceho statu a
zdravej, demokratickej spolocnosti.

Stdt  musi  systematicky  vytvarat
priestor na participaciu, koordinaciu a
kooperaciu obcianskej spolocnosti,
sukromného sektora a akademickej

obce na planovani, priprave,
implementacii a vyhodnocovani
verejnych politik (1).

Je dolezité sledovat, diskutovat,

aktivne sa zapajat do formulovania
polittk na urovni EU a NATO a

harmonizovat s nimi aktivity na
narodnej urovni.
SR potrebuje efektivne vyuzivat

multiplikacny potencial clenstva pre
zdielanie informacii, vymenu
poznatkov, preberanie skusenosti a co
je najdolezitejsie, formovanie
strategickych politik  tam, kde
nedisponuje dostacujucimi vlastnymi
kompetenciami a mocenskou vahou.

(1) V tomto ohlade je vSak namieste obozretnost, kedZe druhy a treti sektor sa méze stat samotnou platformou

pre hybridné pdsobenie nepriatelskych aktérov.



Nevyhnutnou podmienkou odolného
Statu a spolocnosti je dobra sprava veci
verejnych. Ta sama o sebe znizuje
mieru zranitelnosti, napomaha
spolocenskej kohézii a zvysSuje dbveru
obcanov v stat a jeho institucie.

Na vSeobecnej uUrovni teda nie je
budovanie odolnosti nic¢im inym, ako
dobrym vladnutim o) silnym
akcentom na celospoloCensky pristup,
transparentnost a strategicke
formovanie verejnych politik.

V uzsom bezpecnostnom kontexte je
debata o odolnosti voci hybridnym
hrozbach sucastou SirSej debaty o
adaptacii bezpecnostného systemu
ako takého. Ta by mala byt realizovana
v sulade s principmi celovladneho,
celospolocenského a medzinarodného
pristupu.

Ziadlcim pociatoénym bodom
systematického budovania odolnosti je
vypracovanie ratingu  zranitelnosti
vSetkych identifikovanych  domeén
hybridného pdbsobenia. Tuto ulohu by
mal definovat pripravovany Akény plan
v podobe metodickej, pravidelne
opakovanej identifikacie

a zhodnotenia zranitelnosti a slabych
miest u subjektov kritického vyznamui,
ktoré svojou posobnostou spadaju do
hybridnych domén.

Prvé ratingy by mali taktiez zahrnat
pravnu analyzu nastrojov a
kompetencii zapojenych  organov
Statnej spravy.

Vhodna metodika ratingu musi byt
spolocnym produktom usilia gestorov,
spolugestorov a odborného zapojenia
spravodajskych sluzieb (2). Aplikacia
metodiky a vykonanie ratingu by mali
byt koordinované gestormi domeén.

Vysledky prvych ratingov zranitelnosti
mozu gestorom domeén posluzit ako

analyticky zaklad rozpracovania
Sirokych domeénovych stratégii
budovania odolnosti. Tie si nasledne

spolugestori rozpracuju do vlastnych
tematicky Specifickych akénych planov
budovania odolnosti.

ratingu v pravidelnych
dvoj- alebo trojrocnych intervaloch
umozni hodnotit efektivnost
implementacie opatreni a progres v
budovani odolnosti.

Opakovanie

(2) Priprava metodiky pre realizaciu ratingu zranitelnosti je Usilim, ktoré najde svoje vyuZzitie aj pri zlepSovani
detekcie hybridnych hrozieb. V prvom kroku bude potrebné za zapojenia celospolo¢enského ramca aktérov
identifikovat slabé miesta a kritické zranitelhosti pre kazdd doménu. V druhom kroku spravodajské sluzby a
vybrané pracoviska bezpecnostnych institlcii vypracuju analyzu predpokladanych cielov, schopnosti a
nastrojov protivnikov vyuZzivajdcich hybridné pdsobenie. V tretom roku je potrebné z prieniku zranitelnosti a
predpokladaného pdsobenia definovat set doménovo Specifickych indikatorov hybridnych hrozieb. Ich
zjednodusenim vznikne jednoducha metodika detekcie pre potreby poverenych pracovisk Statnej spravy.



PRAHY REAKCIE

Hybridné hrozby su casto realizované
tak, aby ich efekt zostaval pod prahom
zvyCajnej reakcie. To obmedzuje
schopnost cieleného aktéra vcas a
efektivne reagovat.

Dany stav vznikd z doévodu narocCnej
detekcie a komplikovanej atribucie
hybridného pdbsobenia. K znizenegj
schopnosti reagovat prispieva taktiez
konvencné zmyslanie o bezpecnosti,
ktoré kladie dbraz na vojenské hrozby.

Uvazovanie o nepriatelskom pouziti
politickych, ekonomickych,
spolocenskych, informacnych
nastrojov a ich kombinacii nie je tak
vzité. To v praxi Casto znamena, ze pre
nevojenské hrozby neexistuju

Vertikalna
eskalacia pdsobenia

| — — — — —

Intenzita

i Prah zvyCajnej reakcie

m

zauzivané reakcie, Cco, prirodzene,
znemoznuje identifikaciu ich prahov.

Pre zefektivnenie reakinej schopnosti
na nepriatelské podsobenie  sStat
potrebuje sformulovat metodoldgiu na
identifikaciu prahu reakcie na
nevojenské nastroje a rozsirit vlastnu
senzitivitu vocCi formam vojenskych
nastrojov.

Pri identifikacii prahov je potrebné
zohladnit mozné synergické efekty
hybridného pdsobenia. Horizontalna
eskalacia hybridného pdsobenia, a
teda kombinacia rdéznych nastrojov
moze vytvorit zavaznu hrozbu tam,
kde jej izolované prvky ziadnu hrozbu
nepredstavuju.

Nastroje pésobenia:

Vojenské
Politicke

Ekonomické

Spolocenské

Informacné

Horizontalna

Synchronizacia

eskalacia pdésobenia

Obr. 2: Synchronizacia horizontalneho a vertikalneho pésobenia typického pre hybridné hrozby.
Modifikované autorom. Original prebrany z MCDC Countering Hybrid Warfare Project



Zakladné ulohy pre ole}

hrozbami tak, ako ich formuluje Koncepc Jou detekcie -
rozhodovania - akcie - vyhodnocovania. Tieto funkcie prepojené do
procesného cyklu tvoria zaklad schopnosti Statu reagovat na hybridné hrozby.




Detekcia by mala prebiehat v rovine
monitoringu indikatorov a v rovine
rozpoznavania anomalii.

V pripade hybridnych hrozieb je

Ziaduce rozSirenie tradicnych
indikatorov sledovanych
spravodajskymi sluzbami a dalSimi
analytickymi centrami o) set
Specifickych indikatorov hybridného

posobenia pre jednotlivé domeény.

Rozpoznavanie anomalii je vyzvou
odhalovat nepredvidatelné fenomény,
tzv. unknown unknowns.

Dnes systematicka detekcia
hybridného posobenia spada
primarne do kompetencii

spravodajskych sluzieb. Pri Uvahach o
zlepseni funkcie detekcie a schopnosti
identifikovat  hybridné  pdsobenie
mozno postupovat dvoma smermi:

e Rozsirenie aktérov detekcie
(zapojenie identifikovanych a
dalsim zadanim poverenych

Utvarov UO SS, krajov a obci);

e RozSirenie pola detekcie
(rozpracovanie a implementacia
Specifickych indikatorov pre

potreby spravodajskych sluzieb)

V kontexte hybridnych hrozieb je pre
analyzu kluc¢ova schopnost zlucovat
réznorodé vstupy do
kontextualizovanych produktov
schopnych odhalit synchronizaciu Ci
prepojenia rozlicnych prejavov
horizontalneho hybridného pdsobenia.

Primarnym nositelom funkcie analyzy
je NBAC ako analytické, komunikacné

a kooperacné medzirezortné
pracovisko Slovenskej informacnej
sluzby (dalej len ,SIS") celostatnej
pbsobnosti, ktoré je pre analyzu

najviac povolanym.

Do jeho ¢innosti medzi inymi prispieva
aj SITCEN, a to sprostredkovanim
produktov unijného Hybrid Fusion Cell
a dalich vstupov z Urovne EU a NATO.



Rozhodovanie prebieha v rovine
zhodnotenia, Ci bol dosiahnuty prah
reakcie, a teda ci stat bude alebo
nebude reagovat.

V pripade rozhodnutia, ze sa reagovat
bude, je dalsim krokom rozhodnutie o
Specifikacii reakcie.

Rozhodovanie o ,nereakcii”, reakcii a
Specifikacii reakcie by malo byt vzdy
realizované s ohladom na zakladny
strategicky ramec boja s hybridnymi
hrozbami.

V pripade zasadnej eskalacie a
dosiahnutia zodpovedajuceho prahu
reakcie bude rozhodovaciu funkciu
plnit viada SR ako kolektivny organ.

V pripade obmedzenej eskalacie Cci
nizkej urovne hrozby je predstavitelneg,
ze by rozhodovaciu funkciu plnili
gestori domén v koordinacii s
dotknutymi $tatutarmi UO SS.

Do mnoziny akcie spadaju suhrnne
vSetky opatrenia a kroky podniknuté
ako vysledok rozhodovacieho procesu
v reakcii na pritomnost hybridnej
hrozby.

Mb6Ze sa jednat o akcie smerom do
vnutra, typicky posilfnovanie odolnosti,
akcie cielené na pdévodcu hybridnej
hrozby C¢i akcie na medzinarodné
spolocenstvo.

V zavislosti od konkrétnych opatreni a
krokov funkciu akcie moéze plnit
definované organy statnej spravy.

ZavereCné vyhodnotenie je prvkom
spatnej vazby pre priebeh
predchadzajucich funkcii cyklu.

Nemozno univerzalne Specifikovat
aktérov zodpovednych za
vyhodnotenie. Schopnost spatného

vyhodnotenia a spracovania tzv.
lessons learned by mala byt dobrou
praxou organizacnej kultury vsetkych
zapojenych aktérov.



ANALYZA

Analyza silnych stranok, slabych stranok, prilezitosti a hrozieb je zakladom

efektivneho strategického planovania. Integruje a vyhodnocuje ziskané poznatky,
ktoré dalej sluzia pre formulaciu dlhodobych planov vyvoja.

SLABE
STRANKY

HROZBY




e Obnova zahranic¢no-politického konsenzu na urovni ustavnych Cinitelov.

o Sformulovanie istého politického zavazku a zaujmu zaoberat sa hybridnymi
hrozbami v programovom vyhlaseni viady.

e Zdielané povedomie o problematike hybridnych hrozieb u tzv. hybridnej
leading group (3).

o Zarodky dedikovanych pracovnych struktur u tzv. hybridnej leading group.

e Osvedcenie sa NBAC ako medzirezortného analytického, komunikacného a
koordinacného pracoviska operacnej urovne, majuceho potencial plnit
funkciu narodného fusion cell pre hybridné hrozby.

e RoztrieStenost bezpecnostného systému a dvojkolajnost jeho procesov.

e Absencia lidra v agende hybridnych hrozieb na politickej i operacnej urovni.

e Absencia konsenzu v pristupe k hybridnym hrozbam u tzv. hybridnej leading
group a absencia zapojenia Ministerstva vnutra SR.

o Kriticky nedostatok personalno-odborného a materialno-technického
zabezpe&enia naprie¢ UO SS.

e Politickym nezaujmom izolovana a marginalizovana Kancelaria
bezpecnostnej rady a SITCEN.

e Slaba az absentujuca diskusia o strategickom planovani, tvorbe politik
budovania odolnosti Ci strategickej komunikacii.

(3) Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zaleZitosti SR, Narodny bezpecnostny
urad, SIS, Vojenské spravodajstvo, Kancelaria bezpecnostnej rady, SITCEN.



Iniciativne formovanie prebiehajucej debaty o regulacii socialnych sieti a boji
proti dezinformacidm na trovni EU skrz silné narodné stanoviska k Digital
Services Act (DSA) a European Democracy Action Plan (EDAP).

Nizkonakladové zintenzivnenie komunikacnej pritomnosti Statu v online
priestore a na socialnych sietach.

Fond obnovy ako zdroj financnych prostriedkov pre adaptaciu statnej spravy
v zmysle potrieb boja s hybridnymi hrozbami.

Trend rozvijania celospolocenského pristupu skrz Siroku, intenzivnu a
systematicku spolupracu statu so sukromnym sektorom, obcianskou
spoloc¢nostou a akademickou obcou.

Pristup k zdielaniu informacii o hybridnych hrozbach a moznosti Cerpat zo
zahrani¢nej expertizy skrz platformy a mechanizmy na Urovni EU a NATO.

Preukazatelna existencia statnych i nestatnych aktérov, ktori vnimaju NATO
a EU ako oponentov a vyuzivaju hybridné nastroje na presadzovanie vplyvu.

Cielené vyuzivanie slabych miest inherentne vlastnych otvorenym,
demokratickym spoloCnostiam zo strany hybridne pdsobiacich aktérov.

Rychle tempo technologického progresu kontinualne vytvarajuce nove
zranitelnosti naprieC doménami hybridného pdsobenia.

Neochota technologickych gigantov seridzne sa zaoberat Sirenim
dezinformacii na ich platformach.



Aktualny stav  pristupu SR s
hybridnymi hrozbami mMozno
charakterizovat ako spejuci k zaveru

svojej formativnej fazy.

Zakladné povedomie o problematike
umoznuje diskusiu sustredenu na
otazky identifikacie institucionalnych
aktérov, ich uloh, nastavenia procesov
a informacnych tokov.

Tento zaklad vymedzila Koncepcia,
ktora pomerne uspokojivo
zadefinovala zakladny institucionalny
ramec a vstupnud sadu uloh. V
obmedzenej miere a nie prilis
konkrétne sa Koncepcia vyjadruje
taktiez Kk moznostiam zvySovania
odolnosti voci hybridnym hrozbam.

Koncepcia neidentifikovala
koordinacného gestora dalsSieho
rozvoja boja s hybridnymi hrozbami -
ide o stale otvorenu otazku a bez jej
vyrieSenia nebude mozné uspokojivo
uzavriet formativnu fazu pristupu SR k
boju s hybridnymi hrozbami.

K uspokojivemu plneniu uloh
zadanych koncepciou dochadza na
urovni  SITCEN a NBAC. Pre
sfunkCnenie plnenia uloh ostatnych
statnych organov sa zacal zadanim
PVV SR 2020-2024 v priebeznej
koordinacnej gescii Ministerstva
obrany SR pripravovat Akcny plan.

Ten by mal urcCit koordinacného
gestora, idealne s pobsobnostou na
nadrezortnej urovni tak, aby boli v
maximalnej miere vyuziti uz existujuci
aktéri a prvky bezpecnostného
systému a nedochadzalo k jeho
dalSiemu triesteniu.

Daldou identifikovanou potrebou je
zasadné zlepsSenie v oblasti detekcie
hybridného poésobenia, k comu je
potrebné pristupit v dvoch rovinach.

Prvou je prehibenie sposobilosti
spravodajskych sluzieb, ktoré dnes
plnia primarne Uulohy detekcie. V

druhej rovine ide o rozSirene aktérov
zapojenych do detekcie o dalSie
prisludné utvary UO SS, krajov a obci.

To dnes naraza na prekazky ako
chybajuce povedomie o problematike
mimo  hybridnu leading  group,
absencia funk¢nej metodiky detekcie,
chybajuce organizacné Struktury u
zainteresovanych institucii Ci
nedostatok technicko-materialneho a
personalne-odborného zabezpecenia.

Bez posilnenia  personalnych a
financnych kapacit, zavedenia
systematického vzdelavania a osvety v
sStatnej sprave a vypracovania
metodickych  materidlov  detekcie
nebude v tejto oblasti mozny dalsi
progres.



Dal§i rozvoj pristupu SR v boji proti
hybridnym hrozbam by mal byt
urCeny vystupmi ratingu zranitelnosti
jednotlivych domeén (4).

Ratingy pomo&zu identifikovat medzery
v kompetenciach ¢&i dostatocnosti
pravnych nastrojov a nasledne urcit
priority stratégii a akcnych planov
budovania odolnosti voci hybridnému
posobeniu.

Napokon, viac ako cennym zdrojom
informacii a skusenosti by pre SR malo
byt Clenstvo v Hybrid CoE a StratCom
CoE, z ktorych by mal stat Cerpat v
maximalnej miere.

Vhodnym rozSirenim by bolo aj
zapojenie SR do struktur Osobitnej
skupiny pre strategicku komunikaciu
pre vychod, ktora je sucastou
Europskej sluzby pre vonkajsiu cinnost.
Ide o hlavné operativne nastroje EU
pre analyzu dezinformacii.

Slovensky zastupca ¢&i zastupkyna v
Osobitnej skupine by mohol byt
zdrojom odbornych znalosti v oblasti
boja s dezinformaciami z najvyssich
urovni unijnej politiky.

(4) Ratingy zranitelnosti m6zu do urcitej miery nahradit vykonanie auditu bezpecnostného systému a tym prispiet
k adresnejSiemu formulovaniu poziadaviek na jeho adaptaciu.



-

ODPORUCANIA
A NAVRH MODELU

Na zaklade zisteni realizovaného vyskumu v tejto kapitole bola sformulovana
sada odporucani a navrh institucionalneho modelu pre boj SR s hybridnymi
hrozbami.

Cielom je f \imélny stav, navrhnut sadu konkrétnych opatreni a
casového ramca iahnutie toho, Co méze byt vnimaneé ako idealny pristup
SR k boju s hyb

Odporucania su ro: delené do troch kategorii podla logickej suslednosti
odporucani a potreby rozfazovania ich implementacie: okamzité odporuacania,
odporucania pre Akény plan a strategické odporucania.




Organizacné preradenie Kancelarie bezpeclnostnej rady (dalej len ,KBR") zo
Sekcie prevencie korupcie a krizoveho manazmentu priamo pod Kancelariu
predsedu vlady SR.

Specifikdcia a urychlené naplnenie personalnych a technicko-materidlnych
potrieb KBR a SITCEN tak, aby obe entity mohli plnit svoje aktualne a nové ulohy
v plnom rozsahu. Obsadenie pozicie riaditela KBR apolitickou, odborne
nespochybnitelnou autoritou, a to v o najkratSom Case.

RozSirenie pdsobnosti SITCEN o pracovisko alebo tim sustredeny na strategické
vyhlady, analyzu trendov a dlhodoby vyvoj. Adresatmi ich produktov by mal byt

vvvvv

ale ¢lenovia Bezpecnostnej rady, gestori hybridnych domeén a NBAC.

Zavedenie pravidelného neutajovaného analytického monitoringu v gestorstve
KBR za plného zapojenia SITCEN. Vystupy budu ponukat prehlad trendov v
oblasti hybridnych hrozieb a dezinformacii v minimalnej cirkulacii pre gestorov a
spolugestorov  hybridnych domén. Uc&elom je budovanie zdielaného
informacného zakladu a povedomia o hybridnych hrozbach v statnej sprave.

Zintenzivnené zapojenie Ministerstva vnutra SR do pripravy a planovania boja s
hybridnymi hrozbami, ktoré je prirodzenym drzitelom Sirokej agendy a
kompetencii zasahujucich do viacerych hybridnych domeén. Ministerstvo si musi
urcCit alebo idealne vytvorit novu Strukturu, ktora bude interne koordinovat boj s
hybridnymi hrozbami a zastupovat rezort v tejto oblasti navonok.

BliZzSie preskumanie moznosti Cerpania financnych prostriedkov z Fondu obnovy
EU za U¢elom adaptacie bezpe&nostného systému SR a $tatnej spravy ako takej
kK budovaniu odolnosti a celospolocenského pristupu k sprave veci verejnych.

Aktivna verejna komunikacia pre budovanie spoloCenskej dovery v Statne
inStitucie. SIS a Vojenské spravodajstvo by mali rozsirit verejné cCasti svojich
vyrocnych sprav a nevyhybat sa inym formam verejnej komunikacie. Zriadenie
profilov na socidlnych sietach ¢i medidlne vystupenia riaditela SIS su kroky
spravnym smerom.



Urcenie KBR ako veduceho koordinacného gestora Akcného planu a dalSieho
boja s hybridnymi hrozbami vo véeobecnosti. Specifickou Ulohou je subezné
kompetecné posilnenie KBR a Statutu SITCEN pre plnenie uloh vyplyvajucich z
koordinacného gestorstva boja proti hybridnym hrozbam v plnom rozsahu.

Zriadenie Centra strategickej komunikacie na Urade vlady SR (dalej len ,UV SR*)
ako samostatného pracoviska Ci rozsSirenie pésobnosti tlacového a informacného
odboru UV SR s adekvatnym posilnenim persondlneho a technicko-
materidlneho zabezpelenia. Prvou Uulohou Centra by mala byt priprava
koncepcia strategickej komunikacie, ktora by zadefinovala vychodiskovy ramec,
zapojenych aktérov, ich ulohy a ciele strategickej komunikacie SR.

Realizacia doékladného mappingu relevantnych aktérov a subjektov s
posobnostou v ich doméne. Mapping by mal zahrhat subjekty verejnej spravy,
sukromného sektora, akademickej obce Ci obcianskej spolocnosti. Na urovni
verejnej spravy by mal tento mapping identifikovat a priamo urcit Specifické
utvary a pracoviska s konkrétnymi zadaniami v boji s hybridnymi hrozbami, na
urovni sukromneého sektora, akademickej obce a obcianskej spolocnosti
identifikovat partnerov pre dalSi rozvoj spoluprace.

Vypracovanie metodiky ratingu odolnosti hybridnych domén ich gestormi. Na
zaklade vypracovane] metodiky je potrebné realizovat rating odolnosti pre
jednotlivé domény a podla jeho zaverov sformulovat Siroké doménové stratégie
budovania odolnosti. Daldou Ulohou pre vietkych gestorov a spolugestorov by
malo byt rozpracovanie Specifickych akénych planov budovania odolnosti pre
konkrétne institucie Ci oblasti.

Vypracovanie zakladnej, jednoduchej metodiky detekcie hybridného pdsobenia
pre potreby poverenych pracovisk statnej spravy jednotlivymi gestormi a
spolugestormi domeén.

Vypracovanie a implementacia planu budovania povedomia, spolocnych cviceni,
systematického vzdelavania a osvety o hybridnych hrozbach pre statnu spravu
Jjednotlivymi gestormi a spolugestormi domen.



Vytvorenie pozicie podpredsedu vlady pre bezpecnostné otazky. Z dlhodobého
hladiska bude potreba silného nadrezortného zastreSenia bezpelnostnej
problematiky len rast. Iduc nad ramec problematiky hybridnych hrozieb by
ucelom tejto funkcie mala byt konsolidacia bezpecnostného systému ako
takého skrz efektivnu koordinaciu sucinnosti a pripravenosti jeho Casti.

Zasadné investicie do ludskych zdrojov, bez ktorych sa nezaobide rozvoj kapacit
pre boj s hybridnymi hrozbami. Je potrebné vytvorit zavazny systematicky plan
rastu tabulkovych miest a personalnych kapacit naprieC statnou spravou pre
potreby boja SR s hybridnymi hrozbami.

Vznik Centra komplexnej odolnosti ako nového dedikovaného pracoviska KBR.
Centrum by bolo zasadnym rozSirenim odbornych, poradnych a konzultacnych
kapacit KBR pre nadrezortné planovanie a pripravu politik a koordinaciu ich
implementacie. Personalne by malo byt zlozené z detasovanych pracovnikov
gestorov hybridnych domén a kmenovych pracovnikov KBR a SITCEN.

Budovanie partnerstiev statnych institucii v oblasti obrany a bezpecnosti s
vysokymi $kolami. Stat by mal prindsat do wyuky prvky praxe a aktivne sa
spolupodielat na odbornom formovani svojich potencialnych buducich
pracovnikov. Zlepsit je potrebné aj kontakt so slovenskymi Studentmi a
Studentkami v zahrani¢i. Podpornd ulohu v rozvoji dalSieho odborného
vzdelavania by mali zohravat aj mimovladne organizacie.

Realizacia pravidelnych hibkowych sociologickych vyskumov v spolupraci so
Slovenskou akadémiou vied, univerzitami a odbornikmi z tretieho sektora.
U&elom je monitorovanie posunu dévery v indtitucie, podpory verejnych politik &i
verejnej mienky ohladom dezinformacnych narativov a adresnejSie cielenie
strategickej komunikacie a informacnych kampani statu. Do obdobnych
vyskumov by sa SR mala ¢o najaktivnejsie zapajat aj na medzinarodnej Urovni.

Zmena institucionalnej kultury ako zasadny predpoklad pre posun ku
komplexnému integrovanému bezpecnostnému systému. SR musi aktivhe a
systematicky podporovat strategické uvazovanie, zdoérazriovat horizontalnu
koordinaciu a kooperaciu v ramci statnej spravy prostrednictvom spolocnych
cviceni Ci intenzivneho vyuzivania nadrezortnych pracovnych skupin.
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NajsilnejSim novym prvkom je pozicia
podpredsedu vlady pre bezpecnostné
otazky. V tejto pozicii je mozné vidiet
zavisenie potreby silnej nadrezortnej
koordinacie bezpecnostného systému
ako celku.

V  uzSsom kontexte boja proti
hybridnym hrozbam predstavuje
politicki nadstavbu pre odborne-

pracovnej urovni posobenia KBR.

KBR sa javi ako entita v idealnej pozicii
prepojit koordinacnu, odborne-
analyticki  a konzultac¢ne-poradnu
funkciu v jednej Strukture.

Vyznamnou devizou KBR je taktiez jej
nadrezortné  postavenie a uzke
napojenie na Bezpecnostnu radu SR,
ktora je najvwysSim  iniciativnym,
poradnym a konzultacnym organom
vlady v oblasti bezpecnosti.

Rozvinutie plného potencialu KBR
moze prebiehat v niekolkych krokoch.
V prvej faze je potrebny presun KBR v
organizaénej strukture UV SR priamo
do Kancelarie predsedu vilady.

Rovnako dodlezité je obsadenie pozicie
riaditela KBR  silnou  odbornou
autoritou a adekvatne posilnenie
celého pracoviska po personalnej aj
technicko-materialnej stranke.

Sucastou by malo byt aj vytvorenie
noveho pracovného timu SITCEN pre
strategické vyhlady, analyzu trendov a
dlhodobého vyvoja.

Cielom druhej fazy je priprava KBR na
plné prebratie koordinacného
gestorstva pre boj s hybridnymi
hrozbami. Potrebné bude preskimat a
v pripade potreby adekvatne posilnit
kompetencie KBR a statut SITCEN.

V Strukture KBR je mozné pokracovat
rozSirenim pracovného timu pre
strategické vyhlady na Centrum
komplexnej odolnosti. To by popri
strategickych vyhladoch bolo
pracoviskom pre planovanie, odborny
rozvoj a koordinaciu politik
posilnujucich odolnost statu.

Specifikom centra by malo byt jeho
personalne  obsadenie, kde by
pracovnikov KBR a SITCEN dopinali
detasovani pracovnici zo Struktur
gestorov hybridnych domén. Tak je
mozné zabezpecdit silny medzirezortny
charakter Centra pri zachovani vazby a
kontaktu na matersky rezort.

Takéto nastavenie sa javi ako idealne
pre vytvorenie dedikovaného staleho
pracoviska, ktoré systematicky operuje
s kombinovanymi vstupmi od organov
statnej spravy.



Dal$im novym prvkom je Centrum

strategickej komunikacie, ktoré by
malo  vzniknut  bud  rozSirenim
posobnosti Tlacoveho a informacnéeho
odboru UV SR alebo ako nova
organizacna  Struktdra Kancelarie
predsedu vlady.

Ulohou centra by malo byt
vypracovanie narodnej koncepcie

strategickej komunikacie,
nastavovanie vychodiskovych
komunikacnych ramcov a narativov,
koordinacia a podpora nadrezortnych
komunikacnych kampani Ci
vyhodnocovanie implementacie uloh
vyplyvajucich z koncepcie strategickej
komunikacie a jej variantov na
rezortnej urovni.

Je taktiez potrebné zmienit gestorov
hybridnych domeén, ktorych
identifikaciu predpoklada Akcny plan.

Tento dokument by mal presne
zadefinovat, aké organy Statnej spravy
budu plnit gestorsku funkciu, ale aj
rozsah stanovenych uloh a terminy ich
plnenia.

Gestori by mali dalej dohliadat a
asistovat pri plneni uloh, realizovat
mapping aktérov a rating odolnosti v
ramci vlastnych domeén.

Staronovym prvkom je treti sektor,
akadémia a sukromny sektor, ktorého
zapojeniu do boja s hybridnymi
hrozbami je potrebné prisudit vacsiu
vahu a déraz.

Okrem prirodzenej participacie na
budovani odolnosti sa priestor na
zapojenie javi v jednotlivych dazach
DARAV cyklu, kde vSak bude ziaduci
silne individualny a Specificky pristup.
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