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Slovensky institut pre bezpecnostnu politiku v dnoch 11. - 12. aprila 2019

uspesne zorganizoval v poradi uz Stvrtd vyrocnu konferenciu slovenskej bezpecnostnej
a obrannej komunity pod nazvom ,Spolo¢ne o bezpecnosti a obrane”.

Cielom diskusii v Beladiciach pri Nitre bolo prediskutovat prebiehajucu
modernizaciu ajej dopad na stav Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Osobitna
pozornost bola venovana aj inovaciam vobrannych spoOsobilostiach vo svete
a v Slovenskej republike, ako aj téme strategickej komunikacie #WeAreEU a
#WeAreNATO jej prinosu pre verejnost.

Konferencie sa zucastnilo viac ako 75 poprednych predstavitelov akademickej
obce, neziskovych organizacii, uniformovanych zloziek, vysokych predstavitelov Statnej
spravy vratane diplomatov, predstavitelov politickych stran vratane poslancov NR SR,
ako aj sukromného sektora.

S hlavnym prejavom vystupili minister zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti
Miroslav Lajc¢ak, ako aj dvojnasobny predseda vlady SR Mikulas Dzurinda, dnes
prezident think-tanku the Wilfried Martens Centre for European Studies, ktori sa
vo svojich  prejavoch  venovali  Uskaliam  aprioritam  pri  presadzovani
zahrani¢nopolitického smerovania Slovenskej republiky. Zhodne pripomenuli, Ze
neutralita nie je rieSenim pre Slovensko.

Minister Miroslav Lajcak vo svojom vystUpeni zddraznil aj vyznam partnerstva
krajin Severoatlantickej aliancie z oboch brehov Atlantiku, pricom vyzdvihol najma
politiku otvorenych dveri NATO, vdaka ktorej bude mozné priclenit do elitného
bezpecnostno-politického klubu aj Maceddnsko.

Prezident Mikula$s Dzurinda upozornil, ze Eurépa nezaziva prave najlepsie casy,
pretoze je rozdeleng, Castokrat tazko hlada konsenzus a aj preto sa k moci dostavaju
populisti a extrémisti. Podla Mikulasa Dzurindu Eurdpa opatovne potrebuje viziu, ktora
bude dostatocne atraktivha pre jej clenov. RieSenie vnima v budovani federalizacie
Eurdpskej unie, vratane odvahy zacat s budovanim Eurdpskeho obranného piliera
s cieflom vybudovat Eurépsku armédu. Ucastnikom pripomenul slova byvalého
amerického prezidenta Busha z roku 1989, ,Let Europe be whole and free”. Buducnost
vidi v Eurépe ako sucasti geopolitického globalneho trojuholnika, kde miesto
prirodzene popri Spojenych 3tatoch a Cine bude patrit tretej najbohat3ej Eurépe.

Pozvanie medzi inymi prijali aj Statny tajomnik Ministerstva zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky FrantiSek RuZicka, Statny tajomnik
Ministerstva obrany Slovenskej republiky Robert Ondrejcsak, ako aj generalny riaditel
sekcie kybernetickej a informacnej bezpe¢nosti z Uradu podpredsedu vlady Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu Jan Majtan, ktori dvodnymi prihovormi jasne
preukazali volu a zaujem viest Uzky dialdg s bezpecnostnou komunitou o tak zavaznych
témach, ktoré ovplyviujd budovanie bezpecnosti Slovenskej republiky a jej
euroatlantického ukotvenia.
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Verime, Ze zavery a odporucania, ktoré zazneli na konferencii, napomézu

v dalSom skvalitfiovani a posilfiovani bezpecnosti a obrany Slovenskej republiky.

Panelova diskusia I.: DOPAD PREBIEHAJUCICH NAKUPOV VOJENSKE] TECHNIKY NA
STAV OS SR A OBRANYSCHOPNOST

Pozitivne je, Ze sa spustil proces modernizacie OS SR aredlne sa navysuju
vydavky na obranu. Rozhodnutia v oblasti modernizacie a zahrani¢no-
bezpecnostnych otazkach su proatlantické a SR participuje napr. aj na misiach
v Pobalti a v Iraku.

Napriek tymto navonok spravnym rozhodnutiam a historicky masivnemu
navysovaniu vydavkov na obranu prevlada nesystémovost, neprofesionalny
a spolitizovany pristup k modernizacii. Doteraz sa tomuto vedeniu rezortu
obrany nepodarilo presadit zasadnejSie modernizacné projekty, okrem nakupu
14 ks F16.

Prave v kontexte nakupu F16 pretrvavaju obavy, Ze tieto budu natolko financne
narocné a vyziadaju si prevaznu Cast financnych prostriedkov z planovanych 2%
HDP na obranu.

Ostatné pripravované nakupy prezentované aktualnym vedenim rezortu obrany
nie su v sulade s plnenim si Cielov sil NATO (vozidla 8x8 a 4x4). Modernizacia
tazkej brigady sa odklada a dokonca ani tieto projekty sa pravdepodobne
v tomto volebnom obdobi nepodari naplnit. Napriek planovanym vydavkom 8
miliard euro rezort obrany nedokaze vybudovat tazki mechanizovanu brigadu.

Jednym z najvacsSich nedostatkov rezortu obrany je velmi slaba komunikacna
stratégia, ktora by jasne odbvodniovala rozhodnutia a postupy tohto rezortu.
Absolutne chyba odborna diskusia k rozhodnutiam aktualneho vedenia rezortu
nielen v oblasti modernizacie, ale aj jej zahranicnopolitickej orientacie. Chyba
akakolvek  komunikacia  adiskusia, ktora by jasne potvrdzovala
zahranicnopolitickl orientaciu a priority vramci plnenia si uloh vyplyvajucich
z nasho ¢lenstva v EU a NATO.

Rezort obrany doteraz ignoroval moznost medzinarodnych vyberovych konani
asnazi sa netransparentnym spb6sobom obstaravat priamo, o vyvolava
podozrenia na korupciu.

Okrem nevydarenej modernizacie sa aktudalnemu vedeniu rezortu obrany
nepodarilo zlepsSit socialne postavenie profesionalnych vojaciek a vojakov.
Okrem nizkeho socidlneho postavenia v spolocnosti a platového ohodnotenia sa
doteraz nepodarilo odstranit nedostatky pri logistickom zabezpeceni, zdkladnej
vybavy a vystroje. TaktieZ sa tato situacia odzrkadluje na nizkych stavoch OS SR,
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malom zaujme o profesiu vojacky a vojaka, ako aj odlivu kvalifikovaného

personalu z rezortu obrany a OS SR.
Odporucania:

e Prehodnotit aktualne modernizacné projekty. Prioritne sa orientovat na
vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady. ZniZit pocty planovanych nakupov
vozidiel 8x8 a 4x4 a nevyuzité financné prostriedky alokovat na nakup techniky
potrebnej pre tazku brigadu.

e Zamerat sa na transparentné medzinarodné vyberové konania, ktoré by tak
mohli mat pozitivny dopad na cenu planovanej techniky azaroven by mali
pozitivny dopad aj na vnimanie verejnosti, ktora by mala lepsi prehlad
o nakladani s prostriedkami danovnikov.

e ZlepSit asystémovejSie pristupovat k strategickej komunikacii. Taktiez
decentralizovat strategicki komunikaciu a umoznit samostatne komunikovat aj
z Urovne OS SR.

e Stabilizovat civilny avojensky personal. Prioritne zacat rieSit dlhodobo
zanedbdvanu situdciu profesionalnych vojaciek avojakov. Ciastkové riesenia
zvySovanim platov nesystémovymi priplatkami, ktoré sa im nerataju do
vysluhového dbchodku maju skér demotivujuci charakter. Treba zacat
s pripravou novely zakona o profesionalnych vojackach a vojakoch a zaroven sa
zamerat aj na odstranenie nedostatkov vybavy a vystroje. Nastavit systém
pravidelného obstaravania tychto komodit ako jednu zpriorit pre
zastabilizovanie personalneho stavu.

e Nastavit transparentnu spolupracu s domacim obrannym priemyslom s cielom
vytvorit poradny organ so zastupcov slovenského obranného priemyslu pre
vedenie rezortu obrany a tak viest pravidelny strategicky dialég, ktory by mal
mat pozitivny dopad na modernizaciu OS SR. Zaroven sa zamerat aj na podporu
slovenského obranného priemyslu v zahranici, tak ako je to bezné aj vinych
krajinach a u nasich spojencov.

e Vramci strategického planovania prehodnotit uz teraz neplatny Dlhodoby plan
vystavby arozvoja OS SR do roku 2030 azacat s pripravou komplexného
dlhodobého planu rozvoja MO SR a OS SR.

Panelova diskusia I1.: INOVACIE V OBRANNYCH SPOSOBILOSTIACH

e Celosvetovo sa investuje zhruba 85 milidrd do inovacii a podiel Eurépy na tychto
prostriedkoch je 7%. Napriek tymto vydavkom Eurdépa nedosahuje ocakavané
vysledky hlavne kvéli heterogénnym zaujmom jednotlivych krajin.
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e 5G téma - prevldda nedostatocné vnimanie infrastruktdry, vymedzenie sa
dodavatelom a divergujuci postoj eurdpskych krajin. Sme priliS nevyhraneni,
nevieme si povedat aka cesta je spravna.

e Ktradicnym hrozbam pribddaju aj nové, ako je napr. kybernetické hrozby,
robotizacia a pod. Tym sa vdneSnych podmienkach meni aj komplexnost
konfliktu a vedenie boja. To si vyZaduje neustalu modernizaciu a adaptaciu na
meniace sa prostredie a vyzvy. Okrem systémovej modernizacie na Slovensku
doteraz chyba aj strategicky pristup k budovaniu obranyschopnosti Statu.
Doteraz napr. neboli prijaté strategické dokumenty, ktorym sa nepriklada
dostatoCny vyznam. V modernej krajine je strategicky pristup a strategickeé
planovanie klucové pre zvlddanie novych hrozieb a vyziev.

e Na Slovensku doSlo kruseniu vyskumnych Ustavov pre oblast zbranovych
systémov, AOS je vstadiu prezivania a Stat vynaklada malé prostriedky na
vyskum a vyvoj, ktoré su netransparentné a byrokraticky komplikované ziskat.
Chyba systematicka spolupraca s domacim obrannym priemyslom, ktora by mu
v dlhodobom horizonte vedela zabezpecit proces planovania a odbytu. Chyba
systém jasného zadefinovania poziadaviek.

e Slovensko nema dostato¢ne vybudovany systém ochrany pred kybernetickymi
utokmi. Chybaju aj dostatocne rozpracované protokoly v pripade hackerskych
utokov na nasu strategicku infrastruktaru.

e Okrem nedostatocCnej inovacie v Eurdpe ateda aj na Slovensku existuje jeden
zasadny problém, ktorého rieSenie sa odklada. Modernizacia vojenskych
sposobilosti priniesla aj jeho elektronizaciu, ktora moze byt v pripade Uspesnych
hekerskych Utokov paralyzovana. Tymto hrozbam celi vacSina spojencov NATO.
Bude potrebné vbudlcnosti zacat rieSit aj tento strategicky problém
a v niektorych pripadoch ratat aj spotrebou navratenia sa k zauzivanym
a odskuSanym sposobilostiam, eventualne byt pripraveny aj na spdsob
klasického konventného boja so systémami, ktoré budu odolné pred
hackerskymi Utokmi a elektronickymi rusickami.

e Mnohonarodné projekty vramci EU a NATO napreduju len pomaly a ¢lenské
krajiny si nedostatocne plnia svoje zavazky. Chyba dostato¢na vola a koordinacia
S jasne stanovenymi prioritami.

e S narastajucimi vydavkami na obranu sa oCakava aj rozvoj v inovaciach, ako aj
viac prostriedkov do vyvoja. Pre Slovensko bude déleZité, aby sa vedelo na
niektorych projektoch podielat a neusiel nam vlak. Zaroven to naznacuje, Ze
bude pokracovat rast zbrojarskej vyroby, ako aj dopytu po vSetkych typoch
zbranovych systémov.
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Odporucania:

V pripade budovania novych sieti ainfrastruktury sa zamerat na Eurdpske
rieSenia za vyuzitia technolégii od certifikovanych dodavatelov.

Prioritne sa zamerat na kvalitu rieSeni. Lacné rieSenia nakoniec mdézu byt
drahSie. Treba sa zamerat na eurdpske rieSenia.

Zamerat sa na budovanie novych kybernetickych sp&sobilosti a navySenie
vydavkov na kybernetickd obranu.

Potreba motivovat a Skolit kvalitny personal na kybernetickid obranu
a budovanie kybernetickych spdsobilosti. To si vyZiada aj zvySenie vydavkov,
ktoré su v podmienkach SR nedostatocné.

ZlepSit  spolupracu sukromného sektoru so Statom pri budovani
obranyschopnosti Slovenska. Treba jasne nastavit stratégie a priority, ktoré
vytvoria predvidatelny priestor pre sukromné firmy dlhodobo planovat
a investovat. Tymto spdsobom sa vytvori aj priestor pre inovacie a investicie do
vyvoja a vyskumu v dostatocnom predstihu.

Rozvoj narodnych programov, ktoré by boli vsynergii so spojeneckymi
programami v regione, o vytvori priestor aj pre Slovenské firmy presadit sa
v medzinarodnom prostredi.

Panelova diskusia Ill.: #WeAreNATO and #WeAreEU: AKO VYTVORIT JEDNOTNU
STRATEGICKU KOMUNIKACIU V PODMIENKACH SLOVENSKE) REPUBLIKY?

V dnesnej dobe su ludia vystaveni velkému objemu informacii, ktoré je prakticky
nemozné spracovat. V tejto situacii sa stali dezinformacie efektivnhou zbrarou,
ktoré bez pouzitia sily dokazu ohrozit aj fungovanie demokratickych institdcii
a bezpecnost Statu a paralyzovat krajinu.

Fake news a dezinformacie sa Siria 0 70% rychlejSie ako pravdivé informacie.
V podstate sa daju dezinformacie zaradit do kategérie kybernetického Utoku,
ktory rozklada spoloc¢nost a jeho institucie.

Na Slovensku chyba jednotna strategicka komunikacia, €o sa prejavuje aj v slabej
politickej podpore zahranic¢nej politiky.
Obyvatelia SR lahko podliehaju dezinformacnému vplyvu. Takmer tretina

Slovakov pravidelne aspon raz tyzdenne Cita dezinformacné média.

Zahranicnopolitické témy su masivne zneuzivané nesystémovymi stranami,
ktorych popularita rastie. Dezinformacie si ako pracovnu metddu ale osvojili aj
mnohé ,systémové” strany - prikladom je komunikacia v suvislosti s Marakésom
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a Istanbulskym dohovorom, ¢i najnovSia kauzu okolo Zmluvy o obrannej
spolupraci s USA.

Synergicky efekt v StratCome sa da dosiahnut najma jednotnym pristupom
naprieC vsetkymi exekutivnymi organmi. Ten sa odvija od konsenzu napriec
celym politickym spektrom. Dnes v3ak neexistuje.

MZVakEZ SR ma ako jediny orgdn Statnej moci oddelenie pre strategicku
komunikaciu v Slovenskej republike. Jeho kapacity su v3ak limitované, aktualne
na oddeleni pdsobia len Styria ludia. Oddelenie zacalo s iniciativou nastavenia
mechanizmu medzirezortnej spoluprace, ale chyba jednotna stratégia
a koordinovany pristup.

Iniciativu v oblasti boja proti dezinformaciam - tzv. Akény plan boja proti
dezinformécidm - prijala v decembri 2018 aj EU. MZV je gestorom
implementacie tohto balika opatreni, zaroven spolugestorom s Ministerstvom
vnutra SR balika opatreni na Zabezpelenie slobodnych a spravodlivych
europskych volieb.

Majové volby do Eurdpskeho parlamentu vytvaraju prilezitost na opatovnu
komunikaciu vyznamu nasho ¢lenstva v EU, ktoré sme brali ako samozrejmost
a nevenovali sme jej adekvatnu pozornost vramci strategickej komunikacie.
Ukazuje sa vSak, Ze je nevyhnutné opatovne pripominat preco sme sa stali
sucastou priestoru, ktory nam poskytuje slobody, priestor na rozvoj, ale aj
bezpecnostné garancie.

Dezinformacie budd mat silny vplyv aj na vysledok nadchadzajucich
parlamentnych volieb. Debaty, ktoré sa vedu o citlivych témach, ako je migracia,
Istanbulsky dohovor a pod. nakoniec prinesu volicov antisystémovym stranam.

Odporucania:

Vybudovat jednotny systém strategickej komunikacie a jeho inStitucionalizacia.
To si vyZiada aj navySenie rozpoctu, ktory by umoznil aktivitam docielit
dostatocny efekt a zaroven by umoznil zvySenie personalnych stavov.

ZaCat sa systémovo venovat dezinformacidam v podmienkach Slovenske;j
republiky. Jednym z predpokladov je prijatie faktu ich existencie, ako aj
existencie hybridnych hrozieb na Slovensku.

Nosnym rezortom pri boji proti dezinformaciam nembéze byt samotné
Ministerstvo zahraniCnych veci aeurdpskych zaleZitosti SR. Vacsi diel
zodpovednosti musi prevziat Ministerstvo Skolstva SR, ktoré je zodpovedné za
oblast vzdelavania a rozvoj kritického myslenia Ziakov a Studentov.
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e Nastavit spolupracu v oblasti strategickej komunikacie so vSetkymi relevantnymi
aktérmi spolo¢nosti: akademicka obec, mimovladne organizacie, politici, verejna
sprava a média.

e Systematicky a v€as komunikovat agendu, ktord méze byt spolocensky citliva
azneuzivand na politicky boj, ako wukazali skusenosti s MarakéSskym
dohovorom, o ktorom politické elity vedeli v dostato¢nom ¢asovom predstihu no
komunikovat ho zacali az v ¢ase, ked sa o nom kolovalo mnoZzstvo dezinformacii.

e Potvrdit opadtovne verejne platnost vyhlasenia troch najvySSich ustavnych
predstavitelov z roku 2017, ktoré mdze komunikovat strategické zahrani¢no-
politické smerovanie Slovenskej republiky v case absencie konsenzu v koalicii.
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