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Zabezpec¢ si vedomosti Il

O PUBLIKACII

Ucebnica, ktord drzite v rukach, je vystupom projektu Zahrani¢na politika SR
- priority a nové vyzvy po ukon&eni slovenského predsednictva Rady EU, ktory v
septembri az decembri roku 2017 realizoval Slovensky institut pre bezpenostnu
politiku (SSPI) s podporou Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdépskych zalezitosti
Slovenskej republiky. Cielom projektu bolo prostrednictvom odbornych, ale zadroven
putavo vypracovanych textov, informovat o aktualnych témach v oblasti globalnej a
europskej bezpecnosti a zaroven podnietit zaujem mladej generacie o bezpecnostné
témy. Specifickll pozornost $tudijné texty venuju prioritdm a vyzvam po ukonéeni
slovenského predsednictva Rady EU. Jednotlivé texty sa zaoberajd aktudlnymi
bezpecnostnymi vyzvami a ponukaju priestor na rozSirenie zakladnych informacii
o problematike bezpecnosti v medzinarodnych vztahoch. Publikacia je volnym
pokrac¢ovanim publikacie Zabezpec si vedomosti I., ktord SSPI vydal v januari 2017.
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|. GLOBALNA STRATEGIA EU A JEJ IMPLIKACIE

MONIKA MASARIKOVA

FUROPSKA BEZPECNOST PO DRUHE]
SVETOVE] VOJNE

V diskusii o Europskej unii sa Castokrat venujeme rdéznym vyhodam nasho
Clenstva, ale aj problémom, ¢ nedostatkom, ktoré je potrebné rieSit. Niekedy sa
vSak zabuda na to najpodstatnejSie, na dévod vzniku a zmysel eurépskeho projektu.
Jeho najvacsim historickym Uspechom je mier na eurépskom kontinente. S vynimkou
lokdlnych vojen, najma na Balkdne v 90. rokoch, ¢i na Ukrajine po roku 2014, sme od
konca druhej svetovej vojny nemali v Eurépe velky vojensky konflikt.

Hoci tento stav dnes vnimame ako samozrejmy a vojnu ako nieCo cudzie a
nepredstavitelné, v skutoCnosti za tento pocit bezpecia vda¢ime dvom hlavnym
integracnym procesom, ktoré po konci druhej svetovej vojny umoznili eurépskym
narodom rozvijat sa v mieri.

Prvy (transatlanticky) bol zapocaty zaloZzenim NATO v roku 1949 (podpisom
tzv. Washingtonskej zmluvy, oficidlne Severoatlantickej zmluvy - odtial nazov
Severoatlanticka aliancia). NATO vzniklo s cielom zabrdnit dalSiemu rozpinaniu
Sovietskeho zvazu, ktory svoju moc vo vychodnej ¢asti Eurépy vynucoval vojenskou
silou a presadzovanim totalitnej ideolégie v satelitnych Statoch.

Kym ob¢anom Ceskoslovenska a mnohych inych &tdtov tzv. vychodného
(sovietskeho) bloku boli upierané ich zakladné [udské a obcianske prava (mnohi
boli pre svoje presvedCenie, pbvod, ¢i iné politické dévody dokonca vazneni, muceni
a popravovani), ludia na zapad od Zeleznej opony mohli Zit slobodne vdaka ochrane,
ktord im poskytovala Severoatlantickd aliancia. Jej zdkladnym principom bolo
odstraSenie: ak by Sovietsky zvdaz napadol ktoréhokolvek ¢lena aliancie, riskoval by
tym (zrejme jadrovud) vojnu so Spojenymi Statmi.
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KedZe zdpadoeurdpske Staty a Kanada boli pod vojenskou ochranou svetovej
supervelmoci a sucastou takého konfliktu mohla byt jadrova vojna, hovorilo sa
o takzvanom vzajomne zaru€¢enom zniceni. Dévodom, preco studend vojna zostala
studenou, bolo teda presvedlenie, Ze aj jeden vystrel mozZe viest k absolltnej
porazke vietkych.

Sila aliancie je odvtedy zaloZend na tzv. muSketierskom principe: ¢lanok 5
Washingtonskej zmluvy hovori, Ze ozbrojeny uUtok proti jednej alebo viacerym zo
zmluvnych stran v Eurépe alebo Severnej Amerike sa bude povazovat za Utok proti
vSetkym. S cielom obnovit a udrzat bezpecnost v severoatlantickej oblasti poskytnu
Clenské Staty svojmu spojencovi pomoc, vratane pouZzitia ozbrojenej sily.

Druhym pilierom bezpecnosti v Eurépe sa stal eurdpsky integracny projekt,
ktory neskor vyustil do vytvorenia Eurdpskej Unie. Eurépania sa po sklsenostiach
z dvoch svetovych vojen rozhodli vytvorit taky hospodarsky model, ktory by zamedzil
dalSej vojne medzi nimi navzajom. Tradi¢né eur6pske mocnosti, ktoré medzi sebou
dlhodobo viedli vojny, teda Franclzsko a Nemecko, zaloZili spolu s dalSimi Styrmi
statmi (Taliansko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko) v roku 1951 Eurdpske
spoloc¢enstvo uhlia a ocele (ESUO).

Spolo¢ny trh s uhlim, Zeleznou rudou a ocelou v3ak nebol sdm o sebe najvyssim
cieflom. Obchod s tymito komoditami je nevyhnutnou st¢astou fungovania vojensko-
priemyselného komplexu. Vzajomnym prepdajanim v tejto oblasti a s tym suUvisiacim
prehlbovanim hospodarskej spoluprace chceli franclzski a nemecki zakladatelia
zabréanit dalSiemu vojenskému konfliktu medzi nimi v budlcnosti. ISlo teda v prvom
rade o mierovy projekt, ktory sa z pdévodnej Uzko Specifickej oblasti uhlia a ocele
rozvinul po roku 1957 do Eurdépskeho hospodarskeho spolocenstva, ktoré zahfnalo
mnohé dalSie sektory hospoddrstva, a neskdr po roku 1992 do Eurépskej Unie.

Integrécia eurdopskych Statov do spolocenstva, ktoré dnes nazyvame Eurdpska
Unia, teda zamedzila vojenskému konfliktu medzi ¢lenskymi Statmi navzajom.
Integracia v ramci Severoatlantickej aliancie naopak zamedzila ich vojenskému
napadnutiu zvonku, teda v ¢asoch studenej vojny zo strany Sovietskeho zvazu a jeho
satelitov. Oba tieto piliere eurdpskej bezpecnosti vSak po pade Zeleznej opony
nezanikli a bezpecnost pre svojich ¢lenov poskytuju aj nadalej.
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SPOLOCNA ZAHRANICNA
A BEZPECNOSTNA POLITIKA EU

Po rozpade sovietskeho impéria sa zdalo, Ze ozbrojeny Gtok proti euré6pskym
statom zvonku, €i vzplanutie vojny v srdci Eurépy medzi jej velkymi Statmi, je
nepravdepodobné. Eurdépania vSak velmi rychlo pochopili, Ze bezpec¢nost na
kontinente ohrozuju aj iné typy konfliktov a nestability.

Vojny na Balkdne ndm pripomenuli, Ze bezpelnost nie je samozrejmostou
a v pripade vaznej destabilizacie musime byt schopni sa s fou vysporiadat. Po
desatrociach sme v Eurdpe videli pokus o genocidu, teda vyhubenie jedného naroda
druhym, videli sme masivne poruSovanie zdkladnych ludskych prdv, porusSovanie
humanitarneho prava. Eurépski predstavitelia pochopili, Ze ak ma byt kontinent
v bezpeci a dlhodoby mier udrzany, musi mat Eurépska Unia silnejSie slovo v oblasti
zahranicnej a bezpecnostnej politiky.

NavysSe, bezpecnost Eurdpy zavisi od stability regiénov nielen mimo Eurépskej
Unie, ale tieZ regiénov mimo eurdépskeho kontinentu. Najma krizy, nestability, ¢i
vojenské konflikty v Afrike a na Blizkom vychode zdsadne ovplyviaujd nasu bezpecnost.
Zaroven plati, e rozsah problémov, ktoré je potrebné za hranicami EU riesit, je
taky velky, Ze Ziaden eurdpsky Stat ich nemoze rieSit osamote. V ramci Spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky sa preto koncom 90. rokov 20. storocia zacala
vytvarat spolocnd (eurdpska) bezpecnostnd a obrannd politika. Jej cielom bolo
vytvorit také StruktlUry a kapacity medzindrodného krizového manaZzmentu, ktoré
by Eurdpskej unii ako celku umoznili v pripade krizy rychlo zasiahnut za svojimi
hranicami.
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OD BEZPECNOSTNE] KU GLOBALNE]
STRATEGI|

NajvyznamnejSim dokumentom, ktory v suvislosti s touto ambiciou vznikol bola
historicky prvd Eurdpska bezpecnostna stratégia (2003). Bezpecnostnd stratégia
je dokument, v ktorom jednotlivé Staty popisuju svoje bezpecnostné prostredie,
identifikuju bezpecnostné hrozby a stanovuju bezpecnostnu politiku na niekolko
rokov dopredu. Kazdy Stat si takyto dokument pripravuje sam, kedzZe kazdy vnima
bezpecnostné prostredie a pripadne bezpecnostné hrozby svojou optikou, kazdy na
ne potom reaguje s ohladom na svoje moZznosti a politické priority.

To, Ze sa eurépskym Statom podarilo zjednotit na spolo¢nom texte, bolo vskutku
prelomové. Odrazalo to uvedomenie si podobnosti bezpecnostnych hrozieb a najma
potreby rieSit mnohé z nich spolo¢ne. Takymi hrozbami boli najma terorizmus, Sirenie
zbrani hromadného nicenia, regionalne konflikty, zlyhavanie Statov, ¢i organizovany
zlo€in. Odvtedy sa v3ak bezpefnostné prostredie Eurépy dalej zhorSovalo: Arabska
jar, vojny v Syrii &i Libyi, vzostup Islamského 3tatu, ¢i ruska agresia na Ukrajine
vytvorili okolo Eurépy padsmo nestability a konfliktov, ktorého jednym z désledkov
bolo vypuknutie migracnej krizy masovych rozmerov.

Vysoké predstavitelka EU pre zahraniéni a bezpe&nostni politiku Federica
Mogherini preto v roku 2016 predstavila novy dokument s nazvom Globalna stratégia
pre zahrani¢nui a bezpe¢nostnu politiku EU. Zmenou nazvu z bezpe&nostnej na
globalnu stratégiu sa EU snaZi naznacit globalny dosah svojej politiky, ktory ide za
hranice susednych regiénov. Unia ma ambiciu stat sa vskutku globalnym aktérom,
porovnatelnym s mocnostami ako su Spojené $taty alebo Cina. Svojim zameranim
vSak globalna stratégia nadvazuje na p6vodny dokument a rieSi v prvom rade
bezpecnostné vyzvy, pred ktorymi Eurdpa stoji.

Okrem vy3sie spominanych pridava napriklad kybernetické hrozby, ktoré
mdzu vzhladom na zvy3ujlcu sa zavislost modernej spolo¢nosti na informacnych
a komunikac¢nych technolégiach spdsobit obrovské Skody vo fyzickom svete.
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Okrem zneuZitia tejto zranitelnosti zo strany organizovaného zloCinu je pre
eurépsku spolocnost velkym rizikom zneuZitie kybernetickych nastrojov zo strany
cudzich Statov, napriklad s cieflom manipulovat demokratické procesy, vratane
zasahovania do volieb.

Globélna stratégia EU venuje pozornost celému radu daldich bezpe&nostnych
tém, vratane energetickej bezpecnosti, ktora je nevyhnutnym predpokladom
ekonomického rozvoja, Ci intenzivnejSej komunikacii s eurépskou verejnostou, ktora
je vystavend masivnej propagande, faloSnym spravam a r6znym dezinformacidm,
najma v online priestore socialnych sieti.

OD SLOV K CINOM: BEZPECNOSTNA
A OBRANNA POLITIKA

To, ¢o robi Eurépsku Uniu globalnym aktérom schopnym zasiahnut v krizovej
oblasti s ciefom zabranit nasiliu a podporit mier, su jej civilné a vojenské misie
a operécie. Od roku 2002 sa ich na troch kontinentoch (v Eurépe, Afrike a Azii)
uskutocniloviacnez 30, pricom 16 z nich stale prebieha (v Somalsku, Libyi, Moldavsku,
Mali, Nigeri, Kosove, Gruzinsku, Stredoafrickej republike, Stredozemnom mori, na
Ukrajine a Palestinskych Gzemiach)'.

V rémci tychto aktivit Eurépska Unia uskutocfiuje stovky tréningov pre tisice
[udi, napriklad v oblastiach ako su dodrZiavanie [udskych prav policajnymi organmi,
forenzné techniky vySetrovania, techniky vypocClUvania, manazment miesta cinu,
manazment [udskych zdrojov, legislativny proces, vynucovanie verejného poriadku,
komunikacia s verejnostou, boj s korupciou, odhalovanie faloSnych dokumentov,
manazment hranic, ¢i ndmorna bezpecnost. Poméaha budovat fyzické a personalne
kapacity policie, prokuratiry a sddov v nestabilnych oblastiach, pretoZe bez nich
k Ziadnej stabilizacii d6jst nemdze. Pomaha im bojovat s organizovanym zlo¢inom,
pranim Spinavych penfazi, kybernetickym zlo¢inom, ¢ domacim nasilim. Pomaha
Statom chranit si svoje hranice pred paSovanim, prevddzacstvom, &i presdvanim sa
teroristov a to tak na susi ako aj na mori.

'V niektorych viac ako jedna misia alebo operdcia.
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Ak takato podpora na zvladnutie krizy nestaci, je Eurépska Unia pripravena vyslat
do oblasti aj vojenské jednotky pripravené bojovat. Takymto spbésobom napriklad
vojnové ludstvo ¢lenskych §tatov EU zasahuje proti prevadza&stvu v Stredozemnom
mori a vynucuje zbrojné embargo uvalené na Libyu. Pred niekolkymi rokmi podobne
europske lode prispeli k Uuplnému potlaceniu piratstva v oblasti Afrického rohu,
ktoré vazne ohrozovalo medzinarodnu lodnd dopravu.

Hoci je Eurdopska Unia ¢im dalej tym aktivnejSia pri ochrane mieru a bezpecnosti
vo vnutri svojich hranic ako aj vo svojom susedstve, Globalna stratégia nadalej
zdoOraznuje dbleZitost spoluprace s NATO.

Kazda z tychto organizacii ma svoju pridand hodnotu a disponuje Specifickymi
spbsobilostami, je preto v zaujme clenskych S3tatov, aby sa pri ochrane ich
bezpe&nostnych zaujmov navzadjom dopifali a podporovali. NATO pre vacsinu
¢lenskych $tatov EU zostdva najvy$Sou garanciou obrany vo&i ozbrojenému
napadnutiu, tak ako to bolo vZdy pocas siedmych desatroci od jeho vzniku. Plati to
aj pre Slovensko, ktoré je sucastou oboch integra¢nych zoskupeni a vyuziva vyhody
s tymto ¢lenstvom spojené.
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II. BUDOVANIE SPOLOCNE) BEZPECNOSTI A OBRANY EU
MIROSLAV MIZERA

EU NA MAPE SVETA

EU na geopolitickej mape sveta predstavuje vyznamného ekonomického aktéra?
s vyznamnym rozpoctom na obranu®. v multipoldrnom svete tak EU mé& okrem
nastrojov vvr (diplomacia, humanitarna a rozvojova pomoc, civilné a pozorovatelské
misie) aj vyznamny vojensky potencidl, ktory zatial zostava vyuZity len minimalne, t.
z. na urovni niektorych ¢lenskych Statov.

INICIATIVY V EUROPSKE] OBRANE

Iniciativy na budovanie spolocnej eurdpskej obrany a bezpecnosti sa realizuju
minimalne dve desatrocia®. Vyznamnym milnikom bolo schvalenie konceptu Bojovych
skupin EU (2007) ¢lenskymi 3tatmi, ktoré moézu byt konkrétnym néastrojom EU
demonsStrovat a realne vykonavat svoju vojensku kapacitu kdekolvek na svete, hoci
vSak zatial neboli nikdy nasadené. Prispevkom do diskusie bol aj koncept ZluCovania
a zdielania spdsobilosti (2011, Pooling & Sharing), ktory sa s odstupom c¢asu da
povazovat za eurépsku odpoved na finan¢nu krizu a potrebu Setrit, efektivnejSie
vyuZzivat zdroje vynakladané na obranu v Eurépe a zamedzovat duplikacidam v ramci
NATO. Realna diskusia o budovani spolo¢nej eurépskej armady v zasade neexistuje:
jej aktérmi su skor jednotlivci (politici alebo experti), vo svojich Uvahach a planoch
vSak systematicky nepokracuju a po niekolkych mesiacoch diskusia na nejaky cas
skonci.

V ramci nedavneho vyvoja je pozitivne, 7e EU zareagovala na dynamicky sa
meniace globadlne bezpecnostné prostredie a v juni 2016 predstavila po 13 rokoch
aktualizovany strategicky dokument, tzv. Globalnu stratégiu EU (EUGS), ktora nacrtava
GroveR ambicie EU, aki m& na medzinirodnej scéne ako globalny aktér. Zaroven
reflektuje nové bezpelnostné vyzvy (kybernetické Utoky, energeticka bezpecnost,
dezinformacné kampane) v dynamicky sa meniacom globdlnom bezpecnostnom
prostredi.

2Clenské krajiny EU tvoria 18% svetového HDP.

3Clenské krajiny EU vynakladaji spolo¢ne na obranu viac ako 200 mid. EUR rocne.

40d francuzsko-britského summitu v St. Malo v roku 1998, cez dohodu Berlin Plus z roku 2002, aZ po schvdlenie
Lisabonskej zmluvy v roku 2007.
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Zasadnym zlomom pri spolupréaci v oblasti obrany v rdmci EU je dnes Stéala
Struktdrovand spolupraca, tzv. PESCO (Permanent Structured Cooperation), ktora
sice ma legislativny zaklad uz v Lisabonskej zmluve z roku 2007, ale nebola vyuZita
az do publikovania EU GS a jej rozpracovanie dnes prebieha pod vedenim ¢lenskych
Statov EU. PESCO mé v sU&asnosti politicki podporu na najvy3sej Grovni v ramci
¢lenskych krajin EU a postupne ziskava aj pozornost expertnej verejnosti. Po rokoch
do velkej miery premarnenych Sanci je PESCO prilezitostou, aby ¢lenské krajiny
EU s réznou ekonomickou a vojenskou silou, ale aj s réznym vnimanim hrozieb,
spolupracovali v citlivej oblasti obrany, na prospech vSetkych.

PESCO A INTEGRACNE JADRO EU

PESCO je mechanizmus budovania obrannych/vojenskych spdsobilosti a
vykondvania vojenskych aktivit v mene EU, ktory je upraveny v ¢l. 42(6) a 46, ako aj v
Protokole 10 Zmluvy o EU (ZEU). Jej zdmerom je reagovat na aktualnu bezpe&nostnu
situdciu vo svete, posilnit strategickt autonémiu EU v oblasti bezpe&nosti a obrany a
realizovat Groven ambicie EU zadefinovanej v EU GS. Zaujem vyuZit toto ustanovenie
schvalila Eurépska rada na Urovni predsedov vlad a hlav Statov dna 22. juna 2017
takto:

,Eurépska rada suhlasi s tym, Ze na posilnenie eurépskej bezpelnosti a obrany v
stutasnom zloZitom geopolitickom prostredi a s cielom prispiet k dosiahnutiu drovne
ambicii, ktort EU vyjadrila v globdlnej stratégii EU, je potrebné nadviazat inkluzivnu
a ambiciéznu stdlu Strukturovani spoluprdcu (PESCO). V plnom sulade s ¢ldnkom 42
ods. 6 a ¢ldnkom 46 ZEU a protokolom ¢. 10 k Zmluve vypracuji ¢lenské §tdty do troch
mesiacov aj na ucely najndrolnejsich misii spolo¢ny zoznam kritérii a zdvizkov, ktorého
sucastou bude presny harmonogram a osobitné mechanizmy posudzovania, aby mohli
Clenské stdty, ktoré na to maju kapacity, bezodkladne ozndmit svoj umysel zucastnit
sa. Tdto prdca musi byt v silade s ndrodnym obrannym pldnovanim ¢&lenskych Stdtov
a zdvdzkami, na ktorych sa dohodli dotknuté ¢clenské Stdty v ramci NATO a OSN. Mali
by sa urcit aj konkrétne spolocné projekty a iniciativy v zdujme podpory spolocnych
cielov, zdvézkov a kritérii PESCO.”
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PESCO ma dalej ambiciu priniest dlhodoby, postupny a udrZatelny pokrok v
obrannej spolupréci medzi ¢lenskymi krajinami EU a zefektivnit opera¢né pésobenie
EU. Zaroven by PESCO mala mat zadvazny a modularny charakter.

Zakladnym dokumentom PESCO je franclUzsko-nemecky dokument Spolocny
navrh kritérii vstupu a zavazkov €lenstva v PESCO, ktory obsahuje zoznam kritérif
a zavazkov, ale aj ¢asovy harmonogram ich naplfania a hodnotenia. Franctzsko a
Nemecko sa stali lidrami procesu pripravy PESCO, ktorého spustenie bolo ozndmené
na novembrovom rokovani rady pre zahrani¢né zalezitosti (FAC).

Rada schvalila notifikaciu® kvalifikovanou vacsinou a Eurdopska rada v decembri
2017 vzala tato skutocnost na vedomie.

Casové ramce a sposob plnenia je v ndrodnej zodpovednosti, aviak plany budu
zavdzné a bude sa vyZzadovat ich plnenie. Zdujem participovat v PESCO deklarovala
vacsina clenskych statov® (okrem Malty a Danska). Zoznam 19 zavazkov je rozdelenych
do 5 oblasti v zmysle ¢l. 2 Protokolu 10 Zmluvy o EU:

. obranné vydavky

* harmonizacia obranného pladnovania

« zvySenie operacnej spbsobilosti

+ odstranovanie nedostatkovych sposobilosti
+  spolo¢né projekty

Napliianie zdvazkov by podla Franctzska malo byt rozdelené do viacerych faz:
prva faza sa zameriava na plnenie zavazkov tykajucich sa harmonizacie obranného
pldnovania a zvySenia nasaditelnosti sil, druha faza sa orientuje na plnenie zavazkov
v oblasti obrannych vydavkov a odstrafiovania nedostatkovych spdsobilosti.

Na vyhodnocovanie plnenia zavazkov bol vytvoreny robustny hodnotiaci
systém, ktory spracovava Eurépska obrannd agentura (European Defense Agency-
EDA) a Vojensky $tdb EU (European Union Military Staff- EUMS) na ro&nom cykle.
Ten je o.i. zamerany aj na identifikaciu klu¢ovych spbsobilosti, ktoré bude potrebné
spolocne posilnit.

sPravdepodobne spolo¢né vyhldsenie ¢lenskych stdtov EU adresované Vysokej predstavitelke EU pre SZBP.
SNevyjadrili sa zatial frsko, Ddnsko a Velkd Britdnia.
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Sucastou PESCO suU aj jednotlivé mnohondrodné projekty zamerané na rozvoj
spbsobilosti, posilfovanie interoperability, reakcie-schopnosti a v konefnom
désledku strategickej autonémie EU v oblasti bezpe&nosti a obrany. Roz¢lenené st na
vlajkové a podporné projekty. Vlajkové projekty st zamerané na oblast posilfiovania
misii a operacii SBOP (vytvorenie Centra vynimoé&nosti pre vycvikové misie EU a
Balika sil rychlej reakcie pre operacie EUFOR) a na Standardizaciu cezhrani¢nych
vojenskych transportov (vojensky Schengen).

Okrem mozZnosti navrhnut vlastné konkrétne projekty a iniciativy spoluprace
PESCO ponuka aj moznost Gcasti na tych, ktoré predloZili iné ¢lenské staty EU.
Iniciativu je potrebné vnimat v prepojeni na Eurépsky obranny fond (European
Defense Fund- EDF) a Eurépsky priemyselny rozvojovy program pre obranu
(European Defense Industry Development Program- EDIDP), ktoré poskytnd moznosti
financovania casti tychto projektov. Okrem toho, Ze musi ist o mnohonarodny
projekt, dbleZité je zabezpeclenie celého Zivotného cyklu uvedenej spodsobilosti
(vyvoj, rozvoj, obstaravanie).

PESCO JE A OKNOM PRILEZITOSTI PRE
SLOVENSKO

SR prostrednictvom predsedu vlady, ministra zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti a ministra obrany viackradt potvrdila ambiciu aktivne participovat v
integra¢nom jadre EU, ktoré v rdmci obrany reprezentuje PESCO (pri zachovani
primatu NATO). Okrem potencialneho Setrenia financ¢nych zdrojov na obranu (z
dlhodobého hladiska) mbzZe priniest participacia SR ako historického integracného
Sampidna v konkrétnych obrannych projektoch zvySenie interoperability a zadroven
Specializacie.

V podmienkach SR je na zdklade zaverov rokovania vlady SR z dna 28. juna 2017
koordindtorom narodného procesu participacie v PESCO minister obrany SR.
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Uspesné posobenie SR v PESCO je vyzvou, ale zaroved prileZitostou: jednak
zapojit dalSie klu€ové rezorty (hospodarstvo, Skolstvo alebo diplomaciu), jednak
vyuzit potencidl slovenského obranného priemyslu, ako aj vyskumnych a vyvojovych
kapacit, firiem obranného a/ alebo IT priemyslu. Ako bolo vy3sie spomenuté,
aj slovenské subjekty maju moznost uchadzat sa o financovanie Casti projektov
z Eurdpskeho obranného fondu alebo Eurépskeho priemyselného rozvojového
programu pre obranu.

Napokon, spolu s pripravovanou vyznamnou modernizaciou Ozbrojenych sil SR
sa hladanie eurdépskych rieSeni v rdmci PESCO ukazuje ako strategické rozhodnutie
na niekolko rokov dopredu, aby Slovensko nadalej zvySovalo svoju prestiz a
potvrdzovalo svoju Ulohu integracného Sampiéna za stolom, pri ktorom sa prijimaju
rozhodnutia: pretoZze kto nesedi za stolom, stava sa Castokrat sucastou ,menu”.
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I11. BEZPECNOSTNE HROZBY PRE SLOVENSKU REPUBLIKU
JURAJ KRUPA

Bezpecnost a jej eurépske a globdlne vyzvy sU mimoriadne aktualnou témou,
ktora ma vdaka svojej dynamickosti pretrvavajuci dopad na nasu spolo¢nost. Zasadné
zmeny v bezpecnostnej Struktlre sa zacali ¢rtat od zaciatku ekonomickej a financnej
krizy v roku 2008, ktora mala destabilizujuci efekt na Eurdpsku Uniu, zakladné piliere
demokracie a hodnoty. K najvacsSiemu vyostreniu bezpefnostnej situacie v Eurdpe
doSlo s vypuknutim obcianskej vojny v Syrii a konfliktu na Ukrajine.

Samotny konflikt na Ukrajine priniesol so sebou znacné bezpecnostné rizika pre
region strednej a vychodnej Europy. Vojenské operacie, ktoré podniklo Rusko na
Ukrajine priniesli so sebou nové formy a spdsoby vedenia konfliktu vojenského aj
nevojenského charakteru. Napriek tomu, Ze medzindrodné spolocenstvo oznacilo
postup Ruska na Ukrajine za porudenie medzindrodného prava a EU spolo¢ne s
dalsimi krajinami uvalilo embargo na Rusko, toto pokracuje vo svojom asertivnhom
spravani.

Jednou z reakcii na nové hrozby a zmenené bezpecnostné prostredie sU nové
strategické dokumenty Bezpecnostna, Obranna a Vojenskd stratégia Slovenskej
republiky. Tie vychadzaju aj zo strategickych dokumentov EU (Eurépska Globélna
stratégia) a NATO (prebiehajica adaptacia Aliancie), ¢im potvrdzuju Euro-Atlanticku
orientaciu Slovenskej republiky a zaroven jasne popisuju nové hrozby pre nas regién
a konkrétne aj pre Slovensku republiku. Dolezité bude, aby sa so strategickymi
bezpecnostazahranicnopolitické priority SR. SUcastou stotoZznenia sas dokumentami
je dolezité vytvorit takd komunikacnu stratégiu, prostrednictvom ktorej by sa vedela
s tymito principmi v strategickych dokumentoch stotoZnit aj verejnost.

Délezitym aspektom strategickych dokumentov SR je, Ze maju priamy dopad na
rozvoj a modernizaciu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky z dlhodobého hladiska.
Cize néastroja, ktory je klti€ovy nielen pre nasu bezpe¢nost a obranu, ale aj pre dal3ie
ambicie SR pri dalSej integracii a budovani Europskej bezpenosti.
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Pocas poslednych samitov NATO SR opatovne deklarovala navySovanie vydavkov
naobranu, 1,6% HDP do 2020 a nasledne 2% HDP do 2024. Napriek tymto deklaraciam
vydavky na obranu zatial stupli len nepatrne, zatial ¢o vyzvy pre Ministerstvo
obrany a Ozbrojené sily SR znac¢ne nardastli. S prijatim dlhodobého planu rozvoja
Ozbrojenych sil SR do roka 2030 bol vytvoreny predpoklad planovaného postupu
rozvoja a modernizacie naSich ozbrojenych sil, ale napriek tomu sme svedkami
skor politickych rozhodnuti o modernizacnych projektoch ad hoc, ktorych Uspech je
nadalej zavisly na uvolneni financnych prostriedkov z Ministerstva financii SR.

Pre efektivne rieSenie existujlucich problémov v oblasti bezpec¢nosti a obrany,
ako aj Celeniu novym hrozbam, bude preto dblezité v najblizSej buducnosti najst
politickl zhodu a rieSenia tak, aby nepodliehali parcialnym predstavam jednotlivych
politickych hrafov na scéne, ¢o so sebou prind3a hrozbu rozdrobenosti a
spomalovaniu rozhodovacich procesov nutnych na rozhodné a efektivne reagovanie
na hrozby pre SR.

Nova Bezpelnostna stratégia podrobne definuje Sirokd Skalu hrozieb pre
Slovensku republiku. Vela z nich uZ bolo sice okrajovo spomenutych aj v poslednej
Bezpecnostnej stratégii SR, ale so zmenenym bezpecnostnym prostredim sa vyskytli
nové ako aj kombinacia hrozieb a ich pouZitie, ktoré predstavuju nové vyzvy pre
bezpecnost a stabilitu SR.

V tejto Studii si priblizime hrozby pre SR, ktoré z pohladu autora predstavuju
najvacsSie riziko pre stabilitu a bezpecnost SR.

Destabilizacia a dezintegrdcia Eurdpskej unie

Brexit, migra¢na kriza, hrozba terorizmu a ruskej dezinformacnej kampani s
cielom rozdrobit a oslabit EU dostalo Eurépsku Gniu do novej situécie, s ktorou sa
zatial len tazkopadne a pomaly vyrovnava. Snaha o posilnenie eurépskej obrannej
spoluprace ako reakcia na krizu v Eurdpe je legitimna, spravna, ale nie je to nova
iniciativa. UZ v minulosti bolo viacero iniciativ, ktoré mali konkrétne ciele a casovy
harmonogram ich plnenia, ale nikdy sa nepodarilo ich naplnit.
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Aby sa naozaj podarilo posilnit eurépsku bezpefnost a obranu bude potrebna
nielen politicka vdla, ale aj pripravenost ju zdrojovo zabezpecit a teda aj zvySit vydaje
na obranu jednotlivych krajin EU, nehovoriac o pripravenosti na velké kompromisy
v oblasti budovania obranného priemyslu Eurdpy.

EU predstavuje samozrejme zakladny predpoklad pre stabilny a ekonomicky rast
ich ¢lenov. Slovensko je jednou z krajin, ktoré sd najviac ekonomicky zavislé na EU.
Zna¢néa ¢ast ndsho rozpoctu pochédza prave z rozpoctu a fondov EU. Destabilizacia
alebo dokonca dezintegracia EU by mala devastujuci dopad na ekonomiku Slovenska,
¢o by malo za nasledok retazovej reakcie socidlnej, politickej destabilizacie a
vystaveniu sa silnému vplyvu inych vplyvnych regiondlnych hracov a pravdepodobne
opatovné presunutie Slovenska pod zvySeny vplyv zaujmom Ruskej federacie.

Ruskd Federdcia ako silny globdlny hrd¢ vyuZivajic
hybridné stratégie na dosiahnutie svojich cielov

Aj kedsa Rusko javiako krajina, ktord ma Standardne dobré vztahy so Slovenskom,
tak je potrebné vnimat Rusku Federaciu ako globalnu mocnost, ktora vychadzajutc
z historickych skusenosti pouZziva silu ako jeden zo svojich legitimnych nastrojov
zahranicnej politiky. Nielen na zaklade naSich skldsenosti, ako bol rok 1948 alebo
1968, ale aj v kontexte zmeneného bezpecnostného prostredia Ruskd Federéacia
predstavuje potencionalnu konvencnl hrozbu a v kontexte aktualneho diania
predstavuje hrozbu pre nasSu stabilitu vyuZzivajuc asymetrické a hybridné taktiky
ako su zastraSovanie, ovplyviiovanie rozhodovacich procesov v SR prostrednictvom
dezinformacnej kampane, snahou o poskytovania vyhodnejsich obchodnych ponuk
[udom s vplyvom na ekonomické a politické procesy v SR, atd....

NajviditelnejSie ovplyviiovanie diania v SR je moZné pozorovat prostrednictvom
dezinformacnej kampane v SR. Treba vyzdvihnit sofistikovanost tohto nastroja,
kedZe rbézne regiony, alebo krajiny su vystavené inému druhu ovplyviovania a
dezinforméaciam. Ako priklad mdZeme uviest Sirenie podpory znovunastolenia
velkého Uhorska a revizia hranic v Madarsku, zatial ¢o na Slovensku je casto
pouZivany narativ vieslovanskej vzajomnosti a tzv. Slovanskej riSe.
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Zatial chybajica stratégia v boji proti dezinformaciam ako aj pomala
implementéacia stratégii EU a NATO v boji proti hybridnym hrozbdm predstavuju
hrozbu moZnosti dalSej destabilizacie SR a tym aj mozZnost rychleho procesu
rozhodovania v krizovych situdciach, ¢o moéze mat negativny dopad na stabilitu,
politicky systém a rozvoj SR.

Energetickd bezpecnost - Nord Streams 2

Najvacsivplyv, ktory Ruska federacia vyuZziva je z energetickej zavislosti Strednej
Eurépy na nerastnych surovindch Ruska. Uvedomujlc si tento fakt sa EU ako aj SR
sama snazi o diverzifikaciu energetickych zdrojov. Slovenska republika je popri
importu tychto nerastnych surovin aj tranzitnou krajinou, z ¢oho €erpa nas rozpocet
znacné financné prostriedky. Jednou z najvacsich hrozieb pre Slovenskd republiku
je vybudovanie tzv. Nord Stream 2 a obidenie Ukrajiny, ¢o by malo za nasledok
hrozbu pre slovenskd ekonomiku a energetickl bezpec¢nost. Z tohto dévodu je pre
SR vyznam a udrZanie Slovensko-Ukrajinského koridoru zdsadnym.

Destabilizacia Ukrajiny

Jednou z hrozieb, ktoré boli predmetom diskusii a postupne sa dostavaju do
Uzadia je konflikt na Ukrajine a jej dopad na regionalnu stabilitu, ktord sa priamo
tyka aj Slovenskej republiky. V pripade, Ze by doSlo ku kolapsu na Ukrajine by to
okrem negativnych ekonomickych dopadov malo dopad na bezpecnost Slovenskej
republiky z viacerych aspektov, ako je napr.: narast organizovaného zlocinu,
narast etnického napatia ako aj migréacia z Ukrajiny do regiénu. Dalsi dopad by bol
samozrejme aj na energetickl bezpecfnost Slovenskej republiky. Preto stabilna a
rozvijajuca sa Ukrajina je a nadalej by mala byt jednou z priorit pre zahrani¢nu a
bezpecnostnu politiku SR.
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Hrozby zo Severnej Afriky, Blizkeho Vychodu - Migrdcia

Migracia bola jednym z hlavnych faktorov destabilizacie Eurdpskej uUnie a
pricinou Sirenia strachu aj v SR. Migracia nepredstavuje bezprostrednu hrozbu
pre Slovenskd republiku vo forme navalu uteCencov do nasSej krajiny, ale stala sa
jednou z najviac diskutovanych tém na verejnosti, v médiach a samozrejme politikmi
a zaroveh viedla k narastu extrémizmu a radikalizacii spolo¢nosti. Cize samotné
migracia nebola pri¢inou destabilizacie socidalnej a bezpecnostnej situacie v SR, ale
narast radikalizacie uz tuto hrozbu predstavuje. V tejto sUvislosti je potrebné aby
politicki predstavitelia SR boli aj vodcami, ktory nemyslia len v medziach hranic
SR, ale globdlnejSie ako sucast medzinarodnych organizacii, ktorymi sme ¢lenmi.
Samotna migracia je dokazom toho, Ze sa nds tykaju problémy, ktoré sa deju dalej od
nasdich hranic. SR by sa mala aktivnejSie zapajat do rieSenia problémov aj v regionoch
Severnej Afriky a Blizkeho Vychodu s cielom napomahat rieSit bezpecnostnu situaciu
a hrozbu dal§ich migra¢nych vin.

Extrémizmus a radikalizdcia

Narastextrémizmu s spochybfiovanie demokratického systémuje bezpecnostnou
hrozbou v SR. Cim viac sa extrémizmus stava sG&astou tzv. mainstreamu, tym viac
sa hrozba zvy$uje. Daldou narastajicou hrozbou pre SR je militantny radikalizmus
na Slovensku a okolitych krajinadch. Tie nepredstavuju len potencidlnu hrozbu
teroristickych Utokov ale taktiez aj mozZznost zneuZitia tychto skupin pri hybridnom
spbsobe vedenia vojny s ciefom destabilizacie ¢asti alebo celej krajiny.

Terorizmus

V kontexte hrozieb pre SR je potrebné zmienit aj terorizmus. Na Slovensku
bol doteraz uskutocneny jediny teroristicky Utok a na Stastie bez obeti. Slovensku
priama hrozba terorizmu zatial nehrozi, ale vylUc¢it sa neda. To ale neznamena, zZe
sa nas netyka. Slovenski obcania taktieZ cestuju po svete. Desattisice pracuju a Ziju
v zahrani¢i a m6zZu sa stat obetami teroristickych Gtokov. Terorizmus preto bude
predstavovat narastajucu hrozbu pre SR a jej obyvatelov. V pripade terorizmu mame
tendenciu si predstavovat prevazne islamskych militantov.
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Ale histéria nds udi, Ze to nie sU jedini, ktori pouZivaju teroristické utoky.
Sta¢i si spomenut na IRA v Severnom irsku, alebo ETA v Baskicku a pocty obeti
tychto teroristickych skupin. V pripade hrozby terorizmu treba mat na zreteli
rézne moZnosti vyvoja a scendre, ktoré by mohli ohrozit Slovensko. Potencidlnou
hroznou su bojovnici zo SR bojujuci v réznych konfliktoch v zahranici, ako napr. na
Ukrajine, ktori sU vycviceni a mdzu uskutolnit cieleny teroristicky utok. Slovensko
doteraz nemalo sklsenosti s takouto formou terorizmu a nasledky by mohli byt
znaCne destabilizujuce vo forme narastu radikalizdcie, nedostatku socidlnej a
inStitucionalnej odolnosti rieSit takéto krizy, ¢o by mohlo mat vacsi politicky dopad
na nasu stabilitu ako v krajinach, ktoré uz z terorizmom skdsenosti maju.

Zlé riadenie a nedostatok zdrojov pre bezpecnost a obranu

Dal$ou zna¢nou hrozbou, ktord nie je ¢asto diskutovand verejnostou na
Slovensku je riziko konven¢ného alebo hybridného konfliktu a nedostatok kapacit a
spbsobilosti Ozbrojenych sil Slovenskej republiky pre efektivne branenie Slovenska.
Roky nesystematického investovania do OSSR viedlo k jej zlému stavu, ¢o by v
pripade krizovych situacii malo za nasledok problémy pri zvladani tychto situacii
a teda zabezpeceni obrany SR, nehovoriac o chybajidcich narodnych planoch pre
situacie, ako je napr. hybridna vojna. Aj ked v poslednej dobe doSlo k politickej
zhode na navySeni vydavkov na modernizaciu OSSR a samotnu obranu, dolezZité
bude, aby pripravované moderniza¢né projekty dostali nase ozbrojené sily do dobrej
kondicie a nedosSlo k netransparentnym procesom, ktoré by mohli viest k zmenadm
alebo pozastaveniu tychto projektov.

Kybernetické hrozby

Stale CastejSiesmesvedkamikybernetickych itokovazneuzivaniakybernetického
priestoru, socialne siete nevynimajuc. Dnes si kazda krajina buduje aj svoje
kybernetické obranné schopnosti a spdsobilosti, aby sa vedela branit. Dokonca
NATO schvalilo eSte v roku 2016 na samite vo VarSave kyberneticky priestor ako
dal3i operacny priestor (popri vzduSnom, ndmornom, pozemnom a vesmirnom).
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Aj v podmienkach Slovenskej republiky sa buduju kybernetické obranné
sposobilosti. Problémom ale ostava, Ze u nas neexistuje koordinator obrannych
kybernetickych spdsobilosti a ich systematické budovanie. Tento problém sa
snazi rieSit ndvrh zdkona o kybernetickej bezpecnosti SR, ktory je uZ pripravovany
niekolko rokov. V dobe, ked sa kyberneticky priestor vyvija exponencialne sa jedna o
nevidany luxus. V SR mame spoésobilosti kybernetickej obrany rozdelené na viaceré
rezorty spadajice pod Ministerstvo financii, obrany, vnutra ako aj pod Narodny
bezpecnostny Urad. Otdzka nie je len, kto a ako by koordinoval aktivity a obranu
kybernetického priestoru v SR, ale kto by napr. koordinoval tieto aktivity v pripade
medzindrodnej pomoci a spoluprace.

ZAVER

Pravidlom v pripade kriz a hrozieb je, Ze protivnik vZdy vyuZije slabosti oponenta
proti nemu. Preto, ¢im viac sa budeme medzi sebou haSterit, budld pretrvavat
problémy, ktoré sa nerieSia z dévodu nezhody alebo uz zamerne pre politicky boj,
o to viac budeme zranitelnejsi a slabsi. Lavirovanie medzi hodnotami a orientaciou
tejto krajiny a z toho plynica pomald schopnost rozhodovania z nas robia lahSi
a zranitelnejsi terc. Ak sa nepodari dosiahnut zhodu na hrozbach pre Slovensku
republiku pre parcidlne zdujmy jednotlivych hracov politickej scény, o to viac
budeme vystaveni hrozbam a destabilizacii nasej spolo¢nosti.
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IV. ZVYSOVANIE VYDAVKOV NA OBRANU - POTREBNE
ALEBO PREHNANE?
JAROSLAV NAD

Najma v ostatnych rokoch mdé Sirokd verejnost moZnost sledovat nie len
odbornu, ale aj politicku diskusiu o obrane a bezpecnosti ako nasej krajiny, tak aj jej
obcanov. Ozbrojené sily Slovenskej republiky, stavich techniky, poCet a pripravenost
personalu, ale tieZ obranny rozpocet ako taky sa na rozdiel od minulosti ¢astokrat
stavaju témou politickych diskusii, predvolebnych kampani, viac ¢i menej odbornych
debat, ale tieZ medidlnych vystupov.

Predtym, ako budeme rieSit finan¢né a rozpocltové otazky v ramci rezortu
obrany, povedzme si o tom, aké Ulohy vykonavaju Ozbrojené sily SR (OS SR). Hlavnou
Glohou Ozbrojenych sil Slovenskej republiky je v zmysle Ustavy SR a relevantnych
zdkonov zaruc€ovat obranu SR a bezpecnost Statu pred vonkajSim ozbrojenym
napadnutim cudzou mocou, ako aj plnit zavazky vyplyvajice z medzinarodnych
zmldv, ktorymi je SR viazana. Popri tom sa podielaju na zachovavani verejného
poriadku, zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti, na plneni Gloh v ¢ase vynimocného
alebo nddzového stavu a pri odstranovani jeho nasledkov.

OS SR samozrejme mozu plnit Ulohy aj mimo slovenského Gzemia, ak to vyplyva
z narodnostatneho zaujmu SR a zo zdvazkov a z medzinarodnych zmldv, ktorymi
je Slovensko viazané. V ramci tzv. medzindrodného krizového manaZmentu ide
o Ulohy v mierovych pozorovatelskych misidch OSN, OBSE a EU alebo o vojenské
operacie v ramci Severoatlantickej aliancie ¢i réznych medzinadrodnych koalicii v
sulade s mandatom zaloZzenym na medzindrodnom préave.

Ozbrojené sily SR moZno v zmysle zdkona pouZit aj na tzv. asistencné ulohy na
Uzemi SR, napriklad na ochranu Statnej hranice, ochranu a obranu stavieb a budov,
ktoré boliurcené rozhodnutim viady SR ako objekty osobitnej ddleZitosti alebo dalSie
dblezité objekty na obranu Statu, na odstrafiovanie nasledkov vynimo¢ného stavu
alebo nddzového stavu a na zabezpecenie leteckej prepravy Ustavnych Cinitelov.
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Samostatnou kapitolou hodnou Specidlneho zretela je ¢innost OS SR v boji proti
terorizmu a to ako v zahrani¢nych operaciach, tak aj v ramci asisten¢nych uloh na
Uzemi Slovenskej republiky.

Velmi dolezité a oblanmi Casto ocefiované uUlohy realizujd OS SR aj v ramci
tzv. doméaceho krizového manaZmentu. Ide o rieSenie mimoriadnych udalosti,
ktoré suvisia napriklad s prirodnymi katastrofami ako su poZiare, snehové kalamity
¢i povodne, priemyselnymi havariami alebo napriklad o patranie po zmiznutych
lietadlach a pri zéchrane ludskych Zivotov v ramci aktivit leteckej patracej a
zachrannej sluzby.

Je Uplne zrejmé, Ze optimalna realizacia vy3Sie uvedeného Sirokého spektra
Uloh si vyzaduje adekvatne financné zabezpeclenie, teda postacujlce obranné
vydavky. VSeobecne moZno obranné vydavky charakterizovat ako vydavky,
ktoré Stat vynakladd na zabezpecenie svojej obrany. Obranné vydavky vyjadruju
charakter obrannej politiky Stdtu a jeho obrannu stratégiu. Poskytuju informécie
najma o obrannom Usili Statu, vystavbe obranného systému 3tatu a o vystavbe a
rozvoji sposobilosti ozbrojenych sil daného Statu. Vydavky na obranu vyznamne
ovplyviAuju zabezpeclenie Zivota a pripravenost ozbrojenych sil, rozvoj vojenskej
vyroby, vyskum a vyvoj novej vojenskej techniky, pripravu obyvatelstva a Uzemia
krajiny, zabezpecenie Zivotnosti, odolnosti a mobilnosti ekonomiky. TaktieZ vplyvaju
na vytvorenie nevyhnutnych materidlnych rezerv a inych Uloh zabezpecujlcich rast
vojensko-ekonomického potencidlu a jeho transformaciu na realnu vojensku silu
statu’.

Severoatlanticka aliancia (NATO) vychadzajlc z viacerych odbornych prepoctov
stanovila ako minimalnu Groven obrannych vydavkov krajiny 2% HDP®. Tato Uroven by
pri optimalizacii procesov vratane dodrZiavania systémového obranného planovania
a pri fungujlcich protikorupénych opatreniach mala adekvatne zabezpecit nie len
udrzanie, ale aj priebezné skvalithovanie existujlcich kapacit a sposobilosti, vratane
personalu a potrebnej techniky ozbrojenych sil. Aliancia vS8ak nikoho neméze
prinatit, kolko ma mifnat na obranu, tadto otazka ostava v rukach vlady a parlamentu
jednotlivych ¢lenskych krajin.

7BENCO, J., LASCEK, L. 2002. Verejny sektor. Liptovsky Mikulds: Vojenskd akadémia, 2002. 139 s. ISBN 80-8040-172-1.
8Pozn.: HDP (hruby domdci produkt, angl. Gross Domestic Product) sa naj¢astejSie pouZiva na meranie vykonnosti
ekonomiky. Je to makroekonomickd agregdtna velic¢ina, ktord predstavuje sumu findlnych statkov a sluZieb vyrobenych
vyrobnymi faktormi, ktoré pésobili na izemi daného $tdtu, za urcité casové obdobie, spravidla je to jeden rok
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Ozbrojené sily SR presli pocas svojej existencie dlhodobym a narocnym, ale
nevyhnutnym reformnym procesom, stcastou ktorého bola aj integracia Slovenskej
republiky do NATO a nasledne po naSom prijati za ¢lena, k ich postupnému
zaclefiovaniu do Struktur Severoatlantickej aliancie. Vrcholni predstavitelia
Slovenskej republiky dlhodobo, prakticky uz od predvstupovych rokovani o ¢lenstve
SR v NATO na konci minulého tisicroCia na medzinarodnych rokovaniach, ale velakrat
tieZ na domacich férach potvrdzuju, Ze cielom SR je vynakladat 2% HDP na obranu.
Pravdou v3ak je, Ze sa ani jednej z vldd od roku 2004 tento zavazok nepodarilo
naplnit, dokonca sa vydavky na obranu kaZzdoro€ne zniZovali. Vrokoch 2012 a 2013
sa Uroven obrannych vydavkov dostala uz pod doslova kritickych 1 % HDP, ¢im sa
Slovensko dostalo do situacie, Ze na tento stav zacali upozornovat nielen odbornici
a analytici, ale dokonca aj prezident republiky ako najvy3si velitel ozbrojenych sil.
Kriticky sa ozvali aj viaceri vysoki predstavitelia NATO, kde bolo Slovensko dokonca
kritizované za neplnenie si svojich zavazkov a za zly stav jeho ozbrojenych sil. Az
nasledne doslo aspon k stabilizécii obrannych vydavkov a nasledne dokonca k ich
nepatrnému navysSeniu na Uroven priblizne 1,1% HDP v rokoch 2014-2016.

V priebehu ostatnych rokov, najma od anexie krajinského Krymu Ruskou
federaciou v roku 2014, sa vydavky na obranu viac ¢i menej zvy3Suju prakticky vo
vietkych krajindch NATO a EU. Pocet krajin, ktoré investuji aspof 2% HDP do obrany
sa zvySuje a v tomto roku (2017) by tuto Uroven okrem uz tradi¢nych USA, Velkej
Britdnie, Esténska, Grécka a Polska malo dosiahnut aj Rumunsko. Buduci rok (2018)
predpokladaju dosiahnutie tejto Urovne aj Litva a LotySsko. Je to jav, ktory savisi s
rastdcimi narokmi na obranné systémy a zvySenou potrebou ochrany obyvatelov. V
sucasnosti nejde iba o nebezpecenstvo priameho vojenského napadnutia, aj ked aj
to sa zvy3uje v zmysle strategickych dokumentov a hodnoteni ako NATO a EU, tak aj
prakticky vSetkych ich ¢lenov. ZvySuju sa ale aj nevojenské bezpecnostné hrozby ako
terorizmus, problémy s nekontrolovanou migraciou, Zivelné katastrofy, priemyselné
a ekologické havarie, epidémie, medzinarodne organizovany zloc¢in a podobne.

Slovenska republika uz na summite NATO vo Walese v roku 2014 deklarovala
Ustami prezidenta republiky, ale aj ministrov obrany a zahrani¢nych veci, Ze do roku
2020 navySsi svoj obranny rozpocet na Urovefl minimalne 1,6% HDP a do roku 2024
na 2% HDP.
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Tento deklarovany zavazok rdzni predstavitelia SR potvrdili na nasledovnych
summitoch NATO vo Var3ave (2016) aj v Bruseli (2017). Rovnako sa predseda vlady k
tomuto zavazku prihlasil aj po sformovani novej vlddy po parlamentnych volbach v
roku 2016. Zatial vSak k zd&sadnému ndrastu obrannych vydavkov zo strany Slovenskej
republiky nedochadza. V roku 2017 ocakdvame obranné vydavky na Grovni necelych
1,2% HDP, Co predstavuje v realnych ¢&islach sumu na drovni priblizne 1 mid.
EUR. Vyhlad rozpoctu verejnej spravy na roky 2018-2019 s vyraznejSim narastom
obranného rozpoctu zatial nepocita. Ak vldda naozaj ma zaujem na dodrzani svojho
medzinarodne deklarovaného zavazku investovat v roku 2020 minimalne 1,6% HDP
na obranu, do Uvahy prichddza uz len tzv. skokovy ndrast obrannych vydavkov o
niekolko stoviek miliénov EUR medzi rokmi 2019-2020, ¢o je z hladiska systémového
planovania ako naroc¢né, tak aj nepravdepodobné.

Viac obrannych vydavkov je ale naozaj nevyhnutnych. Technika ozbrojenych sil
je modernizovand iba velmi pomaly. V najblizSich rokoch je planovanych viacero
zdsadnych a dlhodobo odkladanych investicii do pozemného vojska aj do letectva,
na ktoré bude potrebné alokovat postupne miliardy EUR. Netreba tieZ zabuUdat na
potrebu investicie do kvalitného a motivovaného persondlu a samozrejme tieZz do v
niektorych pripadoch az do katastrofalnej infrastruktury, do ktorej sa v niektorych
oblastiach neinvestovalo od vzniku samostatnej SR.

Napriek tomu, Ze sa ojedinele ozyvaju populistické a neodborné hlasy a potrebe
zruSenia ministerstva obrany a ozbrojenych sil ako takych pre Udajnu zbytocnost,
faktom je, Ze Ozbrojené sily SR maju v sUcCasnosti jednoznacne nezastupitelné
miesto v Slovenskej republike v podmienkach, ktoré vyplyvajua z ich definicie a
zakonného predurcenia. V modernom a efektivnom 3tate je disponovat adekvatne
zabezpefenou obranou rovnako samozrejmy atribut, ako mat dobre fungujlce
Skolstvo ¢i zdravotnictvo. Je to nesporna investicia do buddcnosti, nielen v oblasti
obrany krajiny pred vonkaj$imi hrozbami. Moderné ozbrojené sily disponujd v
dobre fungujlcej spolo¢nosti pre Stat a jeho obyvatelov jedinecnymi a jednoznacne
nenahraditelnymi spésobilostami.

24|



Zabezpec si vedomosti Il

V. KYBERNETVICKE HROZBY A ICH VPLYV
NA BEZPECNOST V SR

MAROS KIRNAK

Nastup informacnych technolégii, ktory sme zaznamenali v 21. storo¢i, so sebou
priniesol razantné zmeny, ktoré vyrazne zmenili si€asné chapanie sveta ako takého.
Vo vyspelych krajinach je beZzny Zivot [udi Gzko prepojeny s digitalnym svetom a tento
trend sa rychlo rozSiruje aj do rozvojovych krajin. Vdaka tomuto rozvoju, je denne
takmer polovica svetovej populdcie pripojena do digitdlneho sveta, kde vykonava
stale SirSie spektrum cinnosti. Kym kedysi to bolo iba prehliadanie jednoduchych a
statickych webstranok, dnes je tato paleta ¢innosti rozSirena aZ na hranicu ludskej
fantazie a vdaka virtualnej realite sa pomaly ale isto realny a virtualny svet zacinaju
prekryvat. AvSak okrem tychto moznosti, so sebou vznik kybernetického priestoru
priniesol velké mnozZstvo rizik a hrozieb. Virtualny priestor nie je iba doménou
pbésobenia jednotlivcov, kedZe jeho vyhody a Specifikd pritahujd pozornost Statov,
ako ajroznych malignych aktérov. Kedysi tomuto priestoru dominovali technologicky
najpokrocilejSie Staty, dnes tento priestor zdielaju v samotnej podstate vSetky Staty,
¢im su zakonite vSetky vystavené rovnakym hrozbam, Slovensko nevynimajuc.

VZOSTUP INFORMACNYCH TECHNOLOGI
A SITUACIA V NOVOM TISICROCI

Kybernetické hrozby dosiahli v ostatnych rokoch nové maximé a su stale
CastejSou témou diskusii, ako aj predmetom opravnenych obav. To ¢o bolo kedysi
povazované za fikciu, sa dnes uz mnohokrat ukdzalo ako realita a nie prave vzdy v
dobrom slova zmys|e9. Pocas poslednych desiatich rokov, sme mohli pozorovat velmi
vyrazny trend. Pocas tohto obdobia vyrazne stupol pocet kybernetickych Utokov, a to
az niekolkondsobne. Zaroven sa v3ak zniZuje podiel vysoko sofistikovanych utokov,
ktorych doésledky su ¢asto rozsiahlejSie a trvacnejsie.

‘Pescatore J. 2017, Cyber Security trends: Aiming Ahead of the Target to Increase Security in 2017, Sans Institute,2017.
Dostupné online:<www.sans.org/reading-room/whitepapers/cloud/cyber-security-trends-aiming-target-increase-
security-2017-37702>
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Tento trend je désledkom niekolkych skuto¢nosti: zaciatkom nového tisicrocia
nastupili na trh prvé smartfény, ktoré postupne umoznili rychle, dostupné a
prenosné pripojenie k internetu. Do siete tak behom poslednych sedemnéstich
rokov pribudlo niekolko milidrd zariadeni, ktorych vykon a pocet sa nadalej zvySuje
najma v rozvojovych krajinach. Dalsim faktorom bola automatizacia a informatizacia
spolocnosti a pracovnej ¢innosti. Zaznamy a data sa digitalizuju, ¢im su dostupné
aj v kybernetickom priestore a taktiez vznikli Uplne nové odvetvia priemyslu a
sluZzieb, v ktorych su pocitace klt€ovym prvkom. Modernizuje sa v3ak aj spolo¢nost
a okrem mobilnych zariadeni, prichddza trend pripojenia takmer akéhokolvek
zariadenia do virtualnej siete. Ci uz su to chladni¢ky, pracky, svetld alebo iné prvky
smart domacnosti, znamena to exponencidlny narast pripojenych a potencidlne
zranitelnych zariadeni vytvarajucich tzv. Internet veci - 10T (Internet of Things).
Tieto nové zariadenia predstavuju pre uUtocnikov nielen nové ciele, ale su taktiez
aj nastrojom ako amplifikovat bezné Gtoky, akymi sd napr. DDoS utoky. Takychto
utokov, s vyuZitim zariadeni, ktoré su pripojené k internetu veci pozorujeme stale
CastejSie a ich rozsah Casto prepisuje rekordy.

Progndzy naznacuju, Zze k zmene v tychto trendoch by nemalo dbjst. Predpoklada
sa, ze do roku 2020 stupne pocet pouZivatelov internetu zo stucasnych 3,8 mld. na
6 mld. (75% z 8 mld. populacie). Microsoft zasa odhaduje, Ze mnozZstvo dat, ktoré
bude dostupné online, sa zvysi 50-nasobne’®. Takéto mnoZstvo dat nasvedcuje
tomu, Ze tazisko ekonomiky sa postupne presdva k informaénym technolégidam a k
pravidelnému vyuzivaniu virtualneho priestoru.

Nie je teda Ziadnou zvlastnostou, Ze kyberneticky priestor pritahuje pozornost
kriminadlnych Zivlov. Iba v roku 2016 sa Skody spojené s kyberkriminalitou vy3plhali
na priblizne 450 miliard usD'". MoZnosti a kapacity kriminalnikov sa vSak kazdym
rokom zvySuju a podla najnovsich sprdv, si dnes v rukdch krimindlnych skupin a
jednotlivcov kybernetické ,zbrane” porovnatelné s potencialom samotnych Statov,
ktoré maju neporovnatelne vysSie financné, organizacné, ako aj ludské zdroje.12

"°Cybersecurity Ventures, 2016, Cybercrime Report. Dostupné online:
https://cybersecurityventures.com/hackerpocalypse-cybercrime-report-2016

""Graham L, 2017, Cybercrime costs the global economy $450 billion: CEO, CNBC, Dostupné online:
https://www.cnbc.com/2017/02/07/cybercrime-costs-the-global-economy-450-billion-ceo.htm/>

2Check Point Reserach Team, 2017, Cyber Attack Trends: Mid-Year Report, Check Point Software Technologies, Dostupné
online: https:// blog.checkpoint.com/2017/08/17/cyber-attack-trends-mid-year-report/
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Nezaostavaju viak ani Staty, ktoré sa snazia vysporiadat s novou bezpecnostnou
realitou. NATO vyhlasilo kyberneticky priestor za novl opera¢nd doménu a tato téma
sa pravidelne objavuje na vietkych summitoch. Zadujem o potencial kybernetickych
operacii jasne demonstruju aj samotné Staty, kedZe dnes uZ takmer vSetci najvacsi
hraci disponuju pripravenymi vojenskymi jednotkami, ktoré su Specializované prave
na aktivitu v kybernetickom priestore, pricom ich poCty sa rataju v tisicoch. Kde v3ak
v celom tomto systéme stoji Slovensko?

SLOVENSKO A KYBERNETICKA REALITA

Bolo by naivné si mysliet, Ze tato nova situacia nema na Slovensko vazne dopady.
Rovnako ako po celom svete, aj Slovensko a jeho obcania prechadzaju rapidnou
informatizaciou a digitalizdciou, ¢im vstupuju do kybernetického priestoru ako
potencialne ciele. Rovnako, kedZe sme jeden z ¢lenov Organizacie Severoatlantickej
zmluvy, je potrebné vykonat potrebné kroky na zvySenie Urovne kybernetickej
bezpecnosti, ak chceme ostat platnym a déveryhodnym spojencom v radmci aliancie.
Napriek tomu, Ze Slovensko bolo v roku 2008 jednym zo zakladajucich clenov
Kooperativneho centra excelencie kybernetickej obrany NATO v Talline, tdto téma
bola dlhodobo zanedbavand a diskusia o potrebach zabezpecenia bola minimalna.

ZhorSenie globalnej situacie vSak vzbudilo pozornost u expertov ako aj politikov
po celom svete. Na verejnost stdle CastejSie vychadzali informéacie o dalSich
kybernetickych Gtokoch, ¢o vyvinulo tlak na to, aby sa touto témou zaoberali
aj menSie S$taty. Slovensko nemalo dlho samostatnd stratégiu kybernetickej
bezpecnosti. Do roku 2015 bola kybernetickd bezpecnost spravovand ako sucast
informacnej bezpecnosti s nizSou prioritou. Vy¢lenenie prisloazvroku 2015, kedy bol
predstaveny dokument Koncepcia kybernetickej bezpecnosti Slovenskej republiky
na roky 2015-2020 a spolu s nim aj Akény plan realizacie Koncepcie kybernetickej
bezpecnosti Slovenskej republiky na roky 2015-2020. Oba dokumenty boli prijaté
pomerne neskoro, najmad ak vezmeme do Uvahy, Ze prvé stratégie venované
vyhradne kybernetickej bezpecnosti boli u naSich susedov prijaté o niekolko rokov
skoér. Kazdopadne, prijatie tychto dokumentov znamena vyrazny posun vpred, dana
koncepcia jasne definuje nové priority v tejto oblasti a spolu s akénym planom
stanovuju casove horizonty implementacie.
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Koncepcia taktieZ rieSi niekolko dlhodobych problémov, ktoré komplikovali
situaciu na Slovensku. Za hlavné pozitivum mbéZeme povazovat zjednotenie
autority Uradov nad sférou kybernetickej bezpec€nosti. Pred prijatim boli pomerne
Castym Ukazom kompetencné spory, ktoré vyplyvali z nejednoznacne rozdelenych
kompetencii medzi Ministerstvom financii SR, Ministerstvom vnutra SR,

Narodnym bezpecnostnym Uradom a bezpecnostnym vyborom Narodnej rady
SR. Nejasnosti ohladom toho, kto je veduca autorita spdsobili, Ze chybala akasi
hybnd sila, ktord by proaktivne pracovala na zvySovani Urovne kybernetickej
bezpecnosti. Na zaklade novej Koncepcie kybernetickej bezpecnosti a naslednej
Uprave kompetencného zakona, presli vSetky hlavné kompetencie v oblasti
kybernetickej bezpe&nosti pod Narodny bezpecnostny Grad (NBU), ktory je teda
aktualne zodpovedny jednak za samotnu oblast a v sucinnosti s inymi inStitdciami aj
za plnenie spominanej koncepcie a akéného planu.

Koncepcia vSak nie je jedinym délezitym dokumentom, ktory bol prijaty v
poslednej dobe a ma na Slovensko priamy dopad. Na péde Eurépskeho parlamentu
bola prijatd smernica o Informacnej a sietovej bezpecnosti, ktord spolu s
koncepciou polozZila zaklad pre vytvorenie nového slovenského kybernetického
zakona. Novy pravny ramec je v si¢asnom bezpecnostnom prostredi nevyhnutny,
avsSak jeho pripravu sprevddzalo viacero komplikacii. Prva verzia zakona bola
predloZzena do medzirezortného pripomienkovania, kde vSak obdfzala rekordné
mnoZstvo pripomienok zo sikromného, rovnako ako aj verejného sektora. Potreba
prepracovania je tak velmi zrejma a Zial, findlna verzia zdkona nebola schvalend ani
niekolko mesiacov po jeho vrateni, ¢o spomaluje dalSi posun v tejto oblasti.

Neexistujuci pravny ramec v3ak nie je jedinym problémom. Vyraznym faktorom
je taktiez odliv mozgov z tejto oblasti. Najvyraznejsi, je presun expertov z verejnej
sféry do sukromnej, ktora v porovnani so Statnou sférou ponuka viacero vyhod.
Tou najhlavnejSou je najma platové ohodnotenie, kde regulované platy v Statnej
sfére nepredstavuju konkurenc¢né prostredie pre tuto vysoko3pecializovanu oblast.
Nedostatok kvalifikovanych expertov tak priamo ovplyviiuje kapacitu Statnych
organizacii na plnenie vypracovanych planov, ¢im je narocCnejSie zabezpecit
adekvatnu ochranu. Slovenski experti maju svoje kvality, ¢o dokazuju aj ich vysledky
na pravidelnych kybernetickych cvi¢eniach, ako je napr. NATO Locked Shields, kde sa
v roku 2015 dokonca umiestnili na 1. mieste.’?

" MOSR, 2016, Na cvi¢eni Locked Shields boli najuspesnejsi slovenski vojaci. Dostupné online:
http://www.mosr.sk/36915-sk/na-cviceni-locked-shields-boli-najuspesnejsi-slovenski-vojaci/
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Nedavny pripad s prelomenim Sifrovacich klu€ov ukazal viacero veci. To, Ze
sa nejaka zranitelnost ukdzala a dostala na verejnost nie je Ziadnou zvlaStnostou,
patri to k Zivotnému cyklu technolégii. Problematickd bola skdr reakcia Statnych
predstavitelov na existenciu tejto skuto¢nosti. Rovnakym problémom bolo dotknuté
aj Estonsko - v rovnakom case ako Slovensko, pricom obdobie medzi objavenim
zranitelnosti, vratane tajného oznamenia jej existencie vyrobcovi a verejnym
oznamenim chyby bolo 9 mesiacov. Po¢as tohto obdobia vyrobca priamo komunikoval
s dotknutymi stranami, ktoré mali podniknut potrebné kroky na zmiernenie
situacie. Pocas tohto obdobia v Esténsku pripravili niekolko opatreni a revokovali
dotknuté certifikaty, ¢im sa potencidlne minimalizovali $kody. AvSak na Slovensku
nebola platnost certifikdtov zruSena ani niekolko dni po zverejneni a situacia bola
zlahCovana tym, Ze sa jedna iba o teoretickl hrozbu , ¢im sa potencialne otvarali
moznosti pre Skodlivych Cinitelov'.

Na tejto skUsenosti je mozné ilustrovat, Ze Slovensko ma e3te co zlep3Sovat.
Rychlost reakcie na krizovu situaciu, zlepSenie komunikacie voci verejnosti, ako aj
predstavenie krokov pre zmiernenie situacie boli v tomto pripade nedostatocné. Ak
by bola podobna stratégia pouzita v pripade velkého kybernetického Gtoku, Skody by
mohli byt omnoho vysSie. Je potrebné teda zlepSit reaktivitu v takychto situaciach,
o probléme korektne a otvorene komunikovat s verejnostou, celul situaciu dékladne
preskimat a prijat ¢o najlepSie opatrenia pre minimalizovanie situacie. V konec¢nom
dbésledku maju tieto hrozby dopad nie len na 3$tat, ale aj priamo na obcanov.

LepsSi pohlad na cell situdciu poskytne tzv. GCl - Global Cybersecurity Index,
ktory pravidelne hodnoti Uroven kybernetickej bezpecnosti v Statoch po celom
svete. V ostatnej dobe v3ak pri hodnoteni zvysili svoje kritéria, teda ich hodnotenia
su detailnejSie a presnejSie. Hodnoti sa 5 kategérii: pravne normy, technické
zabezpecenie, organizatné zabezpelenie, budovanie kapacit a spolupraca. V
poslednom hodnoteni, ktoré prebehlo eSte v roku 2014 sa Slovensko umiestnilo
na uctyhodnom 25. mieste. V novom kole hodnoteni z roku 2017, sa v hodnoteni
vyrazne prepadlo a dnes mu patri 81. miesto, pricom nas za sebou zanechali aj naSe
susedné krajiny (Madarsko - 51, Cesk& Republika - 35, Polsko - 33). Tento prepad je
velmi vyrazny a mal by sldzit ako vystraha a impulz, ktory by inicioval dalsi progres.

"pPeterka J., 2017, Zranitelnost ROCA: co se déje se slovenskymi a estonskymi e-obcankami?,
Lupa - server o Ceském internetu. Dostupné online:
https://www.lupa.cz/clanky/zranitelnost-roca-co-se-deje-se-slovenskymi-a-estonskymi-e-obcankami/
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ZAVER

Zda sa, Ze sUCasna situacia na Slovensku nie je velmi priazniva. Globéalne trendy
naznacuju negativny vyvoj a ukazuju ndm, Ze kybernetické hrozby stdle nedosiali
svoj vrchol, prave naopak. Pocet Utokov plynucich z kybernetického priestoru sa
bude aj nadalej navySovat a spolu s digitalizaciou budd mat vyrazné dopady na
funkcie spolo¢nosti.

Napriek tomu, Ze Slovensko prijalo strategické dokumenty, ktoré potvrdzuju
zaujem o oblast kybernetickej bezpecnosti, sa zda, Ze v porovnani s globalnou
situaciou sme zaspali a mame ¢o dohanat. Jednym z kritickych faktorov je prijatie
nového zakona o kybernetickej bezpecnosti a implementacia eurépskych smernic,
ktoré poskytnu legislativny rdmec pre implementaciu novych opatreni a v idedlnom
pripade budu obsahovat aj nastroje, ktorymi je mozné motivovat sukromné
spolo¢nosti, ako aj verejnu spolo¢nost k zodpovednému pristupu ku kybernetickej
bezpecnosti. V tychto pripadoch sa totiZto jednd o bezpecfnost vSetkych a vyZaduje si
zapojenie vSetkych ¢lenov spolo¢nosti.
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VI. EXTREMIZMUS V EUROPE A NA SLOVENSKU

MARIO NICOLINI

Sloboda nieje zadarmo. Ako Slovaci sme sa tuto lekciu naucili v priebehu
naSich dejin mnohokrat. Velka politika sa zriedka robila v Bratislave, ovela ¢astejSie
v Budapesti, Viedni, Prahe a Moskve. Napriek tomu my Slovaci, v rdmci moZnosti
danych mininarodu v regiéne zmietanom zaujmami velmoci, mame zopar skvelych
pribehov. Nie st to pribehy vojenskych vitazstiev. St to pribehy politickych Gspechov,
na ktorych sme mali aktivny podiel a na ktorych dnes existuje Siroky spoloCensky
konsenzus.

Prvym je Slovenské narodné povstanie. Slovensko sa prave vdaka SNP stalo
politickou aj vojenskou sucastou celoeur6pskeho boja proti nacizmu, ¢o ulahcilo
obnovenie demokratického Ceskoslovenska po vojne. Druhym je podiel na pade
komunistickej diktatiry v Novembri 1989. Koordina¢ny vybor Verejnosti proti
nasiliu vydal pozoruhodné programové vyhlasenie, ktorého podstatné casti su
stale aktualne. KlG€ovym politickym momentom bol princip obcana: ,Zoberme ako
obcania svoje zaleZitosti do vlastnych rak!”

Sen o ,navrate do Eurdépy”, ktory spustil Annus Mirabilis 1989, Slovakov dokazal
nakopnut. Uzasny pribeh transformécie od komunistickej totality k slobode,
demokracii a trhovej ekonomike sa vSak na Slovensku redlne zacina az porazkou
Vladimira Meciara v roku 1998. Vdaka vzopatiu oblianskej spolo¢nosti, politickej
opozicie a nezavislych médii sa podarilo od moci odstavit nedemokraticky rezim,
nastartovat reformy, oZivit ekonomiku a dobehnut zaostavanie v integracii do NATO
a Eurdpskej unie.

Tazko popriet, Ze v horizonte staroci leti Slovensko pozitivnou trajektériou.
Dejinné skdsenosti nas civilizatne zaraduju na Zapad'>. PreZili sme ako narod vo
vacsich celkoch, a nielen to. Mdme velké momenty a mame svojich hrdinov'®.

Cast Slovékov sa z histérie nepoucila. V ostatnych rokoch sa rozmnoZili politické
sily, ktoré popieraju hodnoty slobody, demokracie, ludskej ddstojnosti a ¢asto aj

trhovej ekonomiky.

5Jdn Farkas: ,Preco sme Zdpad” na Sebavedome.sk, http://sebavedome.sk/preco-sme-zapad/
"®Mdrio Nicolini: ,Hrdinovia Slovenska” na Sebavedome.sk, http://sebavedome.sk/hrdinovia-slovenska/
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Referencie a inSpirdciu hladaju v problematickych momentoch naSich dejin.
Hrdinami ich pribehu Slovenska nie st Stefanik, Masaryk, Dub&ek, Havel, osobnosti
Novembra alebo reformatori integracného procesu do Eurdpskej Unie a NATO, ale
skor Tiso, Mach, Meciar a ti, ktori v Novembri 1989 zostali doma.

VnaSomtextebudeme pouZivatpojmy populizmus, krajnapravica aextrémizmus.
Ked su ako dnes pojmy sporné a stracaju hodnotu v désledku polarizovanej diskusie,
jevhodné siahnut po praktickej definicii.Zodpovedny politik na rozdiel od populistu17
nehadze vinu za problémy Slovdkov na niekoho iného, povzbudzuje ludi, nestrasi
ich, hlada dohodu, nie konflikty, priptsta svoju nevedomost i nejednoznacnost sveta
a vie si priznat chybu a ospravedlnit sa. Zakladnou ¢rtou spajajucou modernych
populistov je rozdelovanie spolo¢nosti na zIU elitu a dobry ud. Populista sa pritom
stavia do polohy obhajcu zaujmov ludi ¢i ndroda proti neschopnej elite, ktora je
odtrhnuta od reality a sleduje len vlastné zaujmy.

Krajnui pravicu, ktord dnes ndjdeme po celej Eur6pe vratane Eurdpskeho
parlamentu, charakterizuje'® :

* viera v potrebu silného, autoritativneho Statu obmedzujiceho prava
jednotlivcov

. nacionalizmus

. xenofébia (strach z nepoznaného).

Pravicovy extrémizmus pridava k uvedenym ¢rtam krajnej pravice:

. odmietanie demokratickych zdsad (vlada ludu a vldda vacsiny)

. rasizmus.

Politicky extrémizmus sa prejavuje na oboch koncoch pravo-lavého spektra. Je
namiereny antisystémovo, teda proti hodnotéam a inStitdcidm liberdlnej demokracie
a trhovej ekonomiky (kapitalizmu). Lavicovy aj pravicovy extrémizmus preto
predstavuju rovnako vaznu hrozbu pre slobodnu spolo¢nost.

”Dennik N: mesacnik ,Kritické myslenie”, https://a-static.projektn.sk/2017/11/casopis-kriticke-myslenie-low.pdf
#Institut pre medzikultarny dialég: ,Rodicov a ucitelov sprievodca pravicovym extrémizmom”,
http://www.ipmd.sk/wp-content/uploads/2015/06/sprievodca-pravicovym-extremizmom.pdf
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Totalitné reZzimy z eurépskej histérie 20. storocia by mali kazdého vyliecit z iluzie
otom, Ze aplikacia mysSlienok faSizmu (pravice) aj komunizmu (favice) povedie k lepSe]j
spolo¢nosti, akl obidve ideolégie slubuju. KedZe zdsadnym problémom dnesSného
demokratického Zapadu su pravicové ideolégie fasizmu a nacizmu, zameriavame nas
text prave na ne.

Po tom, €o sa vodca LSNS Marian Kotleba stal Zupanom v Banskobystrickom
samospravnom kraji (2013) a nasledne sa jeho strana dostala aj do Narodnej rady SR
(2016), ma Slovensko problém s krajnou pravicou priamo v politickom mainstreame.
Problém je o to vypuklejsi, Ze v ostatnych parlamentnych volbach sa posilnilo aj
zastupenie inych subjektov s radikalnou populistickou rétorikou. Na migracnu
krizu v Eur6pe zareagovali nielen populisticky orientovani slovenski politici, ale aj
vacSina politického spektra, pocinajuc premiérom Robertom Ficom, apelovanim
na konzervativne nalady spolo¢nosti. Vysledkom je vyostrenie latentného strachu
z cudzincov a men3in, polarizacia spolo¢nosti, pokles politickej kultdry a zniZenie
prahu citlivosti na prejavy neznaSanlivosti. Udalosti z rokov 2015-2016 v kombinacii s
dlhodobou nespokojnostou s fungovanim vlady a politiky vo vSeobecnosti, nastupom
socialnych sieti, ale aj hlbSou krizou moralky a identity vytvorili v nasej spolocnosti
zivnu p6du pre narast protestnych, radikdlnych a extrémistickych postojov.

DnesSny extrémista, ktorého zaujima uchopenie moci a zmena reZimu, uzZ
nepouZziva symboliku, ktord charakterizovala skinheadov v 90-tych rokoch. Naopak,
diskurz vedie v ramci alebo na hrane zakonom dovolenych a politicky korektnych
obmedzeni. Namiesto exotickych symbolov (indicka svastika, pohanské runy)
voli tradi¢né, vSeobecne akceptované symboly. VSimnime si vyuzitie dvojkriza v
logu LSNS, Casté pouzivanie slovenskej vlajky, heslo ,Za Boha a za narod”, nazov
prokotlebovského konSpiracného webu ,Hlavné spravy”, oznacovanie demokratov za
extrémistov, alebo obvifiovanie Ustavnych &initelov z vlastizrady.

Na ceste k moci mdzZe ist extrémista dvoma smermi - chopit sa jej nasilim, alebo
kracat k nej demokratickou cestou s vyuzitim hybridnej stratégie, ktora kombinaciou
réznych prostriedkov rozleptava schopnost Stdtu rozoznat nebezpecenstvo a branit
demokratické zriadenie.
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Antisystémovy hrac¢ potrebuje dospiet do bodu, kedy sa fatalne oslabena
inStitucionalna Struktura demokracie zruti ako domcek z karat presne namierenym
Uderom v kritickej chvili. Sledujme napriklad snahy pravicovych extrémistov o
infiltrdciu bezpecnostnych zloZiek alebo ich priklon k nedemokratickému Rusku, od
ktorého Cerpaju podporu. Uz &insky stratég Sun’c pochopil, Ze najlepSim vitazstvom
je porazka protivnika bez boja.

Samozrejme, nie kazdy populista je extrémistom. MoZno vSak tvrdit, Ze v honbe
za volicskymi hlasmi je vacSina extrémistov aj krajnych praviciarov populistami.
Spolahlivo ich rozoznate nie podla symboliky, ale podla rétoriky. Tu je vyber tvrdeni,
ktoré tvoria zaklad argumentacnej vybavy dnesSného populistu:

+ Zapadna Eurdpa je ekonomicky na Upadku, plna krimindlnych Zivlov,
skorumpovana, nedemokratickd, nestabilnd a rozpadava sa.

. Systém je zly, produkuje jedno zlyhanie za druhym.

*  VIadnu stale ti isti ludia.

. Globalizacia oZzobracuje ludi.

+  Volte zmenu, my to tu dame do poriadku.

*+  MenSiny maju nezaslUzené privilégia, parazituju na spolocnosti.

+ Demokracia je neefektivna a zloZitd, nema silnych lidrov.

. Cudzie nechceme, svoje si nedame!

. Média su zaujaté.

Mnoho z tychto tvrdeni ma v sebe zrnko pravdy. Koniec-koncov, populista je
majstrom v pomenuvani problémov. Cielom tejto politickej technol6gie vSak nie je
rieSit problémy, ale navodit faloSny pocit krizy, zlyhania a ohrozenia, ktoré opravnia
zmenu rezimu z demokratického na autoritarsky. Zrnko pravdy preto nestaci
rovnako, ako nestaci zrnko rieSenia, ¢i uz v podobe statusu na Facebooku alebo
jednostranového politického programu. Demokratickd spolo¢nost potrebuje celd
pravdu a plnohodnotné rieSenia.
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V kone¢nom dbsledku preto populistickd rétorika neprindsa pravdu, ale na
mytoch zaloZenU propagandu. Ignoruje zakladné fakty, Ze zapadné liberalne
demokracie dlhodobo vedu v rebrickoch prosperity, kvality Zivota, rovnosti prijmov,
kvality vzdelania ¢i Zivotného Stastia. Chce$ poznat fakty a Statistiky? Odpovede na
myty Sirené populistami prindsSa napriklad serial ¢lankov na portali Antipropaganda.
sk alebo projekt Slovensko2044.sk. Ak chce$ nechat zazniet svoj hlas a prispiet k
pozitivnemu pribehu Slovenska, najdeS svoj priestor na portali Sebavedome.sk
projektu Sebavedomé Slovensko.

Liberdlna demokracia je najlepSim z moZnych politickych usporiadani,
garantujlicim ucast obCanov na sprave veci verejnych a celkovy rozvoj ludstva.
Demokracia je zakladnym ludskym pravom a prirodzenou aspiraciou vsetkych
narodov. Liberalna demokracia je jedinym politickym rezimom, ktory komplexne
garantuje politické prava a obcianske slobody a pravo zucasthovat sa rozhodovania.
Preto je demokraticky sp6sob vlddnutia dobrom samym osebe: nie je prostriedkom,
ale cielom.

Cast ludi o tomto nepresvedéite. Nepohnd nimi racionalne argumenty, ani hroza
totalitnych rezimov v minulosti, ani oznacCovanie kotlebovcov za faSistov. To, o
moézZze zmenit konanie tvrdého jadra, by mohli byt mnoZiace sa dbkazy o tom, ako
nekompetentne, faloSne a skorumpovane vedenie takejto strany nakladéd s déverou
svojich voli¢ov a financiami, ktoré jej boli zverené na Urovni Zupy alebo parlamentu.

RieSenim na dne3né problémy nebudl populistické hesla. Tazko sa hlad4d dokaz
o tom, Ze by populisti ¢okolvek skuto¢ne vyrieSili alebo UspeSne viedli Staty k
prosperite. Tam, kde sa dostanu k moci (Hugo Chavez, Vladimir Putin, Viktor Orban,
Donald Trump), ¢asto len pokracuju v predvolebnych sluboch a PR kamparnami kryju
vlastné neulspechy. RieSenim bude vybudovanie odolnosti proti virusu extrémizmu
podobne, ako sa fudské telo s velkou castou chorbb dokaZze vyrovnat silnym
imunitnym systémom. Radikalizmus a extrémizmus bude potrebné vytlacdit tam, kam
v zdravej spolo¢nosti patria - teda na okraj. Nesmieme zabudat, Ze vacsinu volicov
antisystémovych stran tvoria protestné hlasy, a nie hlasy presvedcenych extrémistov.
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Nevyhnutnou podmienkou bude obnova zodpovednej politiky a zodpovedného
ob¢ianstva. Demokratické sily potrebujd najst spoloénd re¢ na zasadnych
problémoch pre Slovensko. Nemali by medzi nimi chybat korupcia, Skolstvo, justicia,
zdravotnictvo, socidlna nerovnost a chudoba, dezinformacie, bezpecnost a obrana.
Do tychto strategickych sektorov by mali verejni Cinitelia investovat rozhodujucu
Cast svojho politického kapitdlu. Spolo¢nost by mala prijat, Ze pristupy k rieSeniu
tychto problémov sa v ramcoch demokratického systému budu IiSit v zavislosti od
politickej orientacie stran, ktoré su prave pri moci.

Aktéri obcianskej spolo¢nosti, od jednotlivca cez nezavislé médid aZz po
mimovlddne organizacie, maju nezastupitelnd Glohu. Ulohou aktérov ob¢ianskej
spolocnosti by malo byt prispievat k tvorbe politickych rieSeni, dohliadat na vykon
moci a doplfiat verejné indtitlicie mnoZstvom réznorodych aktivit v sluzbe ob&anom.

Na medzindrodnom poli musi Slovensko podporovat kroky k obnoveniu dévery
v inStitucie - Eurdpsku Uniu a Severoatlantickd alianciu, ktoré nam garantuju
bezpecfnost a rozvoj a zaroven stelesnuju staroCiami preverené ukotvenie Slovenska
v zapadnej civilizacii'.

Chces poznat naSe odporucania?

. Never vietkému, ¢o Citas na internete.

+  Vyberaj si déveryhodné zdroje.

* Mysli kriticky.

+  Pytaj sa a diskutuj.

. Pocuvaj svoje svedomie: neboj sa pomenovat zlo ani vtedy, ked su vSetci ticho.
. Pamataj, Ze rychle rieSenia neexistuju.

*+  Nevol tvare, ale programy.

*+ AngaZuj sa = zanechaj stopul!

Kazdy z nds mo6ze prispiet k tomu, aby bolo Slovensko lepsim miestom pre Zivot.
Necakajme na politiku, autority ¢i nadriadenych! Ucitelia mézu podporit zmenu
vzdeldvania zdola - orientujuc mladeZ na Zivlu diskusiu, kritické myslenie, medialnu
gramotnost a vychovu k hodnotam.

“Jén Farkas: ,Preco sme Zdpad” na Sebavedome.sk,
http://sebavedome.sk/preco-sme-zapad/
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Kazda ucitelka a ucitel vie vyuZivat, vytvarat a zdielat moderné ucebné texty.
Kazdy z nas sa vie zapojit do internetovych diskusii. Aktivizmus na socidlnych sietach
je prejavom zdravého vlastenectva, zodpovednosti k spolocnosti, s ktorou zdielame
tuto krajinu. Spomedzi viacerych krokov, ako zlepS3it spolo¢nost a opravit internety20
odporucame zapojit sa do Facebookovej komunity #somtu, ktora prispieva k
zlepSeniu celkovej atmosféry online. Studenti, mate pri $kole ¢asopis, $portovy klub,
spevacky zbor, asocidciu Studentov, mimovladnu organizaciu ¢i charitativny projekt?
Hor’ sa do toho!

Odpovedou na krizu demokracie nie je menej, ale viac demokracie. Odpovedou
nie je ani vlada tvrdej ruky ani viac priamej demokracie, ako sa nam snazia nahovorit
ti, ktori su nespokojni so systémom. Slobodna spolo¢nost potrebuje v prvom rade
silné inStitucie a aktivnych obfanov. Obratenou stranou slobody je zodpovednost.
Teraz je to na nas vsetkych.

2°Tomds KrisSak: , 7 krokov, ako zlepsit spolocnost a opravit internety” na Sebavedome.sk,
http://sebavedome.sk/7krokov/
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VII.DOVODY POSILNOVANIA KOLEKTIVNE) OBRANY A
ROZMIESTNENIE JEDNOTIEK NA VYCHODE ALIANCIE
JURAJ KRUPA

Konflikt na Ukrajine a nezdkonné obsadenie Krymu prinieslo so sebou zdsadné
zmenyvbezpecnostnom prostredi Euro-Atlantického priestoru a prispel kotvorenému
vyhroteniu vztahov medzi Zapadom a Ruskom. Prvy krat od konca druhej svetovej
vojny v Eur6épe doSlo k obsadeniu €asti Uzemia krajiny cudzou mocnostou vojenskou
cestou. Konflikt na Ukrajine je vyustenim postupne narastajucich problémov a
odlisné vnimanie sveta medzi Ruskom a Zapadom (odliSného pohladu na vnimanie
strategickej rovnovahy. Pévod odliSného vnimania sveta medzi Ruskom a Zapadom
mozno vidiet prave vrozpade Sovietskeho zvédzu a vnimani Ruska ako mocnosti, ktora
postupne stratila svoje miesto svetovej mocnosti a snazi sa ho znova nadobudnut.
Aj ked Zapad zacal vnimat zhor3ujlce sa vzajomné vztahy az v roku 2012 a teda po
opatovnom nastupeni Putina do funkcie prezidenta Ruskej federacie, problém medzi
Ruskom a Zdpadom siaha hlboko do vnimania a videnia Ruska samotnymi Rusmi ako
svetovej mocnosti, ktoré ma podla nich prirodzené pravo ovlddat urcity geograficky
priestor, ktory si samo zadefinuje.

ZAPAD VS. VYCHOD

Cize dne&néa kriza jasne znazorfiuje rozdiel vo vnimani a videni Eurdépskej
bezpecnosti a jej usporiadania medzi Zapadom a Ruskom. Zapadné krajiny
vnimaju Eurdépu ako celok, ktory je slobodny a Zije v mieri. Moskva vnima Eurdpu
stale rozdrobenuU so sférami réznych vplyvov (a pod ochranou USA), kde nadalej
prebieha konflikt. Kde zdpadné mocnosti vnimaju politiku postupného roz3sirovania
a prijimania novych ¢lenov do NATO a EU (open door policy) ako prostriedok
stabilizdcie Eurépskeho kontinentu, Moskva vnima tdto politiku ako rozSirovanie
ohrozujuce ruské zaujmy, a teda aj stabilitu v Eurépe. Tam, kde v minulosti zdpadné
mocnosti mali zdujem na spolupraci s Moskvou (boj proti terorizmu, neSirenie zbrani
hromadného nicenia, odzbrojovanie v Eurdpe, protiraketovd obrana ako ochrana
pred nebezpelnymi Statmi vyvijajucimi strategické raketové systémy schopné niest
chemické, biologické alebo jadrové hlavice), v tychto oblastiach sa prave Rusko citi
ohrozené, a teda aj izolované.
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Takéto zasadné rozdiely vnimania stability a bezpecnosti v Eur6pe jasne
reflektujd vnimanie Moskvy, ktora deli Eurépu na dve cCasti. Prva patri do SirSej
sféry v ramci Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE), kde dohody
maju charakter politickych zavazkov a teda su lahSie korigovatelné, eventudlne
porusované podla potreby a na blok v rdmci NATO a EU, v ktorych st dohody pravne
zavazné. Zaroven Moskva sa snazi presvedcit verejnost, Ze aktualna euroatlanticka
bezpecnostna Struktura nie je schopnda Celit novym hrozbdm a rieSit konflikty ako
je napr. zmrazeny konflikt v Moldavsku (ktory Rusko zédmerne udrzZiava a tym aj
posiliiuje svoju sféru vplyvu v krajine).

Konflikt na Ukrajine je v podstate pokracovanie dlhotrvajucich problémov a
neddvery medzi Ruskom a Zapadom. Aj keby sa podarilo tento problém vyriesit,
vela nedorieSenych problémov a nedbvera budu pretrvavat. Je faktom, Ze vzajomna
nedodvera sU umocnované postojom oboch stran ku konfliktu na Ukrajine, kde sa
oficidlne obe strany obvifuju z podpory pretrvavania tohto konfliktu.

Ak sa teda neda vylucit zhorSenie situacie na Ukrajine s priamym nasledkom
vyostrovania vztahov medzi Zapadom a Ruskom tak je prirodzené, Ze krajiny hlavne
na vychode EU a NATO maju obavy z dalSej destabilizdcie bezpe¢nosti v Eurépe.
Rusko s jeho agresivnejsim spravanim a zasahovanim do vnutornych zalezitosti inych
krajin je dévodom, preco sa pristupilo v Aliancii k posilneniu obrany svojich menSich
spojencov na vychode Vysledkom je tzv. predsunutd pritomnost jednotiek NATO
v Pobalti a v Polsku, ktorej zamerom je odstraSenie potencialneho protivnika od
destabilizacie spojencov a mozného konfliktu a s tym suvisiace zvySenie odolnosti
spojencov na vychode Aliancie.

Obavy z ohrozenia architektdry euroatlantickej bezpecnosti sU opravnené,
kedZe Moskva sa niekolkokrdt oficidlne vyjadrila proti opodstatnenosti NATO s
cielom potlacat Alianciu ako najvacSieho konkurenta presadzovania zahrani¢nych a
bezpecnostno-politickych zaujmov Ruska. Zaroven opatrenia prijaté na posilnenie
obranyschopnosti svojich spojencov na vychode Aliancie sU zamerané najma na
odvratenie konvencnej hrozby, ale maju tiez limitované schopnosti komplexne branit
spojencov proti novym vyzvam a hrozbam, ako su napr. hybridné hrozby,
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ktoré pozostdvaju zo znacnej Casti z civilnych aspektov, ako je dezinformacna
kampan s cielom destabilizacie spolo¢nosti. Preto je potrebné sa na tieto hrozby
zamerat aj v spolupraci s EU, ktord disponuje vhodnej$imi prostriedkami proti
ekonomickej a socidlnej destabilizacii.

KROK ZA KROKOM

Prvé zmeny v stratégii NATO voci agresivnejSiemu spravaniu Ruska sa zacali
schvalovanim opatreni a iniciativ na summite NATO vo Walese v roku 2014. Summit
vo Walese bol zaciatkom opatreni smerujlcich ku skvalitneniu kolektivnej obrany
Aliancie. Vydavky na obranu sa opat stali prioritnou agendou. Spojenci si uvedomili,
Ze znizenie vydavkov na obranu v poslednom desatroci viedlo k strate viacerych
spbsobilosti potrebnych na Celenie novym vyzvam z Ruska, ale tiez aj z Juhu. Bolo
potrebné opatovne sa zamerat na kolektivnhu obranu. Hlavnym bodom summitu, bolo
predstavenie Skupiny velmi vysokej pripravenosti (VJTF - Very High Readiness Joint
Task Force/sily velmi rychleho nasadenia), s po¢tom priblizZne 5000 vojakov.

NATO a jeho spojenci Coskoro pochopili, Ze je potrebné urobit viac pre splnenie
vyziev, ktorym Celi. Pocas VarSavského summitu, NATO odsuhlasilo mnoho délezitych
dokumentov a iniciativ, ktoré ovplyvnili Adaptaciu Aliancie. LepSie vyuZilo prilezitost
prijat tazké rozhodnutia a poskytndt svojim clenom lepSiu bezpecnost. Zameralo
sa na tradi¢nd UzemnU obranu a schvalovanie potrebnych adaptac¢nych opatreni,
z ktorych najdolezitejSia je implementacia Akéného planu pripravenosti, Programu
zastraSovania a obrany - schvalenim vyslania jednotiek do Pobaltia a Polska (tzv.
Predsunutd pritomnost NATO) v pocte 4000 vojakov, Stratégie NATO v boji proti
hybridnej vojne, Zavazok kybernetickej obrany a uznanie Kybernetickej domény ako
5. vojenskej oblasti, nové Politické smernice 2015 a dalSie. Stratégia NATO zamerana
na boj s Hybridnou vojnou spolu so Zavazkom kybernetickej obrany, poskytla
vynikajucu prileZitost na zlepSenie spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany s
EU. DalSou déleZitou témou ostal Zavazok investicii v obrane, pri¢om skoro vietci
spojenci potvrdili zvySenie financii na obranu do roku 2024 na 2% HDP.

401



Zabezpec si vedomosti Il

Schvalenie predsunutej pritomnosti v Pobaltskom regiéne a Polsku spolu s
prispésobenou dalSou pritomnostou v ¢iernom mori, su najdblezZitejSie rozhodnutia,
ktoré Aliancia prijala od konca studenej vojny. Od aprila 2017 su plne funkcné 4
bojové skupiny velkosti praporov (okolo 1000 vojakov) na rotaénom principe (kazdych
6 mesiacov dochadza k vymene praporov), ktoré si rozmiestnené nasledovne pod
velenim tzv. ramcovych krajin.

Spojené Kralovstvo v Estonsku, Kanada v LotySsku, Nemecko v Litve a Spojené
Staty v Polsku. Tieto bojové skupiny poskytuju preventivne opatrenia v réznych
scenaroch, ktoré by mohli v danych regiénoch vzniknut, ako napriklad hybridné
hrozby a taktiez maju za Ulohu pdsobit ako tzv. spustac kolektivnej obrany a ako
okamzitd reakcia NATO na potencialnu agresiu. Mnohonarodnostné zloZenie
bojovych skupin posilfuje ich zastraSujuci Gc¢inok. V pripade ruskej invazie by boli
obete z viacerych ¢lenskych Statov NATO, €o by urychlilo jednotnu reakciu Aliancie.
Takéto nadnarodné formacie sa pouzivali aj poCas Studenej vojny ako prejav
solidarity, napriklad v zdpadnom Berline. V pripade invazie sa povaZzuju za spustac
plnohodnotného konfliktu s agresorom.

Dosiahnutie predsunutej pritomnosti na zaklade striedania v Pobalti bolo
dlhym procesom, ktory po schvaleni Akéného pladnu pripravenosti (RAP - Readiness
Action Plan) bol dalsim milnikom v posilfiovani odstraSovania a obrany NATO. RAP
je zaloZeny na pldne nasadenia VJTF po rozhodnuti Severoatlantickej rady, v pripade
ruskej vojenskej akcie a spolieha sa na predpoklad, Ze Rusko sa zdrzi akejkolvek
akcie proti tomuto nasadeniu a nepouZije svoje raketové systémy na preruSenie
nasadenia tychto sil. Dokonca aj keby VJTF dosiahla poZadované miesto urcenia,
bude potrebovat ¢as sa pripravit na nasadenie a zladit sa s miestnymi obrannymi
silami. V pripade prebiehajiceho konfliktu by to vSak uZ bolo neskoro.

Dalsim problémom bola uréitd neochota niektorych spojencov prijimat
rozhodnutia, ktoré by podla ich nazoru situdciu zhorsili. Usilie o pokracovanie v
konsStruktivnom dialégu, ako sucast dvojitého pristupu, a teda pokracovanie dialégu
s Ruskom, by mohlo viest k predlZzovaniu akéhokolvek rozhodnutia o vojenskej akcii
proti Moskve v pripade takéhoto scenaru.
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Dal$ou hlavnou prek&Zkou bol Rusky zakladajuci akt z roku 1997, ktory je
vlastne skér politickou dohodou ako pravne zavaznym aktom, ktory limituje trvalé
umiestnovanie vyznamnych bojovych sil NATO na vychode. Ale po 20 rokoch sa zd4,
Ze toho, koho dohoda vbébec neobmedzuje, je Rusko, ktoré realizuje velké cvicenia
na hraniciach s Alianciou. Niektori Spojenci NATO su vSak plne odhodlani zachovat
zakladajuceho aktu. Hlavnym argumentom pre splnenie ustanoveni zakladajluceho
aktu je neposkytovanie argumentov Rusku, ktoré by vykreslili NATO ako hlavného
agresora v regibéne.

Tento argument v8ak nefunguje dobre, pretoZze Rusko pouZziva vSetky spdsoby
hrozieb a ovplyviiovania, vratane dezinformacii. DalSou otdzkou je trvald rotacia
vojsk v oblasti, ktora by mohla byt prilis ndkladna v porovnanis trvalym umiestnenim.
Mali by sa uskutocnit podstatné diskusie o platnosti zakladajuceho aktu a jeho
ustanoveniach, pre zabezpelenie efektivnejSej bezpecnosti pre vychodnych
spojencov.

Taktie? je potrebné upozornit, 7e reakcia Ruska na opatrenia NATO a EU
vyuziva Moskva ako argument opodstatnenosti posilfiovania a budovania svojich
spbsobilosti a navySovania vojsk na hranici s NATO s odévodnenim, Ze ved je to
prave NATO, ktoré rozmiestnilo svoje vojskd na hranici s Ruskom. Rusko vyuZiva
rozmiestnenie 4000 vojakov Aliancie na hranici s di?kou niekolko stoviek kilometrov
ako hrozbu, nebertc do Uvahy vojensku logiku, Ze v pripade hrozby je potrebné sily
sustredit a nie ich rozptylovat na stovky kilometrov. Taktiez Rusko ignoruje fakt,
Ze vdaka jeho agresivnejSiemu spravaniu krajiny zacali opatovne vyzbrojovat a to
nielen v rdmci Aliancie. Napr. neutralne krajiny ako Svédsko a Finsko zvys3ili svoje
vydavky na obranu a dokonca sa v zdkulisi vedie politickd debata o moZnom vstupe
tychto krajin do NATO. Rusko naopak toto vnima ako hrozbu ignorujdc dévody
konania tychto krajin.
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PESIMISTICKE VYHLIADKY

V blizkej budlcnosti sa da ocakavat, Ze Rusko bude nadalej pokracovat vo
svojom usili destabilizovat krajiny EU a NATO so snahou zmenit architektiru
europskej bezpecnosti hfadajuc podporu pre takéto zmeny prave v zmene vnimania
reality samotnej EU eventudlne NATO v ramci populdcie Eurépy. Taktie? bude
Moskva nadalej budovat svoje vojska na hranici s NATO a EU, vytvarat tak natlak na
¢lenské krajiny aj ignorovanim dohody o konvencnych zbraniach a rozmiestfiovanim
striel stredného doletu s moZznym pouZitim jadrovych hlavic. Moskva bude nadalej
pokracovat v cviceniach s velkym poctom vojakov, ktoré nebudl dopredu ohlasené
a konaju sa pravidelne na hranici s NATO a EU. To vedie k 3pirdle zvy$ovania hrozby
mozného nedorozumenia a nasledného konfliktu a teda k pokracovaniu prehlbovania
vzajomnej nedovery.

Rusko uZnie je to, ¢o byvaly Sovietsky zvaz a taktieZ aktualne prebiehajlce napatie
nie je novou ,Studenou vojnou” aj ked Rusko vnima historicky vyvoj po Studenej
vojne diametralne odliSne ako zvySok sveta. Pretrvavajlce zasadné rozdiely a nazory
na buducnost Eurdépy a jej bezpecnost medzi Zapadom a Ruskom sud dévodom, preco
sa Rusko stalo neddveryhodny partner a zaroven je taktiez jednym z dévodov, preco
sa Eurdpa rozhodla posilnit svoju obranu.
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VIIl. OPERACIE MEDZINARODNEHO KRIZOVEHO
MANAZMENTU EUROPSKE] UNIE A NATO
MONIKA MASARIKOVA

Staty a medzinarodné organizécie maju pri presadzovani svojich zaujmov, ale aj
pririeSeni problémov a konfliktov k dispozicii viaceré nastroje. Pri rieSeni konfliktov,
osobitne tych, ktoré prerastu zo slovnej a politickej konfrontacie do priamej, ¢asto
vojenskej, st Casto vyuzivané civilné avojenské nastroje, vratane pouzitia ozbrojenych
sil. Na zaklade pouZitych ndstrojov sa nasledne aj rozdeluju operacie podla svojej
povahy alebo ciela, ktory mé takato operdcia dosiahnut. Asi najpresnejSie rozdelenie
jednotlivych misii a operdcii vypracovala Organizéacia spojenych narodov. Ta operdacie
a misie rozdeluje nasledovne:

Operacie na podporu mieru - tieto operacie sa uskuto¢nuju so sihlasom 3tatov,
na Uzemi ktorych sa nachadzaju. Hlavnym cielom takychto operécii je monitorovat,
napomahat naplfianiu a implementovat mierové dohody.

Operacie na vynutenie mieru - tieto operdcie sa uskutocnuju na zaklade
rozhodnutia Bezpecnostnej rady OSN a nemusia mat suhlas stran, ktorych sa tykajud.
Takéto operacie sa vykonavaju najma vtedy, ak nie je mozné dosiahnut dohodu
znepriatelenych strdn a dochadza k ohrozeniu mieru a bezpecnosti vo svete. Hlavnym
cielom takychto operacii je nastolit mier a splnit Ulohy, ktoré si (spravidla BR OSN)
stanovila.

Operacie na prevenciu konfliktu - podobne ako operacie na podporu mieru,
aj tieto operacie sa uskutoCnuju so suhlasom dotknutych Statov. Tieto su v3ak,
na rozdiel od predchadzajlcich, vykonavané eSte predtym, ako konflikt vypukne.
Aktivit v ich rdmci méZe byt velmi vela - diplomatické vyjedndvania, preventivne
rozmiestnenie sil, misie na zistovanie skuto¢ného stavu, konzultacie, inSpekcie,
varovania, €¢i monitorovanie situacie. NATO osobitne v tychto operaciach vyhladava
spoluprdcu a snazi sa ju rozvijat s inymi aktérmi.
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Zmierovanie - v anglickom originali (peace-making) sa Casto tieto operacie
zamienaju za vynucovanie mieru. Uzmierovanie vSak zahfna sprostredkovanie,
diplomatické vyjednavanie, dobré sluzby, niekedy az vyvijanie natlaku.

Operacie na budovanie mieru - budovanie mieru zahffha najma podporu
politickych, ekonomickych, socidlnych a vojenskych krokov, ktorych cielom je obnova
krajiny, alebo politické urovnanie konfliktu, ¢i rieSenie jeho pricin. Aktivity mdZzZu tiez
zahfnat konsolidaciu mieru, budovanie dovery alebo podporu ekonomickej obnovy.

Humanitdrne operacie - cieflom tychto operacii je napriklad zmiernenie ludského
utrpenia a pomoc ludom v nddzi, najma v désledku humanitarnych, technologickych
alebo prirodnych katastrof (napriklad pomoc NATO Pakistanu v roku 2005 po ni¢ivom
zemetraseni, Ukrajine & Ciernej Hore po povodniach a pod.).

OPERACIE A MISIE NATO

Operacie su jednou z hlavnych troch uUloh Aliancie. M6Zu zahfnat pouZitie
vojenskej sily, nevojenskych prostriedkov, alebo ich kombinaciu na to, aby
odvratili ohrozenie bezpecnosti ¢lenskych Statov. NATO rovnako pomaha ostatnym
organizéaciam pri realizacii alebo organizéacii ich operacii. Ulohy NATO su tak iroké,
Zze mbzu zahffiat aj ochranu obyvatelstva, pomoc pri humanitarnych, technologickych
alebo prirodnych katastrofach, ¢i vycvik persondlu. Operacie NATO su casto (a
nespravne) zjednoduSene oznacované ako mierové operacie. Pravdou je, Ze typov
tychto operacii je ovela viac a kazda z nich méze mat iny mandat a ciele.

Rozhodnutie, ¢i NATO uskuto¢ni operaciu podlieha (tak ako takmer vSetky
rozhodnutia v NATO) suhlasu vSetkych ¢lenskych Stadtov NATO. Pre kazdu operaciu
je potrebny samostatny a novy suhlas. Coraz ¢astejsie sa stava, Zze sti¢astou operéacif
NATO su aj Staty, ktoré nie st ¢lenmi NATO - ako napriklad operacia v Libyi, na ktorej
sa podielalo napriklad Svédsko alebo Spojené arabské emiraty. NATO uskuto¢fiuje
operacie od zaciatku 90-tych rokov minulého storocia.
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Hlavnym typom operacie st operacie kolektivnej obrany NATO - princip, ktory je
zakotveny v €lanku 5 Washingtonskej zmluvy, ktorou bolo NATO zaloZené. Clanok 5
zjednoduSene znamena princip vSetci za jedného, jeden za vietkych - Utok na jedného
¢lena NATO je povaZovany za Utok na vSetkych jeho ¢lenov. Takato operécia sa v
historii uskutocnila len jeden raz - 12. septembra 2001, ako reakcia na teroristické
utoky v USA zo strany Talibanu, ktorému uUtocisko poskytoval Afganistan. Spojenci
vtedy na poZiadanie USA hliadkovali v ich vzduSnom priestore a vyslali ndmornu
operaciu do Stredozemného mora, aby monitorovala moZzné teroristické aktivity v
tejto oblasti.

Sily NATO su dnes nasadené v Aftanistane, Kosove, Stredozemnom mori,
spolupracuju s Africkou Uniou a poskytuju strazenie vzduSného priestoru svojim
clenom.

NATO v Afganistane svoju operaciu nazvalo Resolute Support. Tato misia je, na
rozdiel od jej predchodkyne (ISAF - 2003 - 2014) nebojova misia. Vznikla v roku 2015 a
jej hlavnou Ulohou je pomahat afganskym ozbrojenym silam s vycvikom a pripravou.
Personal misie pomaha aj s pldanovanim, vytvaranim programov a rozpoctov pre
bezpecnostné sily krajiny. V misii sltzi priblizne 13 000 vojakov, spolo¢ne ¢lenov a
neclenov NATO. Misia posobi v Afganistane na zaklade pozvania zo strany Afganskej
vlady a mé podporu aj Bezpecnostnej rady OSN.

NATO v Kosove posobiod roku 1999, kedy Aliancia uskutoc¢nila vojenskl operaciu
proti vtedajSej Juhoslovanskej zvazovej republike. Pritomnost NATO na Uzemi Kosova
bola schvalenad Bezpecnostnou radou OSN v roku 1999 (¢. 1244/1999). Je to vojenska
operacia, ktorej hlavnym cielom je pomoc pri zaistovani bezpecnosti a tieZ pomoc
pri vycviku Kosovskych bezpecnostnych sil. V minulosti medzi Ulohy patrilo napriklad
zastavenie bojov a odzbrojenie Kosovskej oslobodzovacej armady a zaistit bezpecné
prostredie pre dalSi rozvoj provincie. Sucastou Uloh bola tieZ humanitarna pomoc.

NATO v Stredozemnom mori pdsobi prostrednictvom svojej operacie Sea
Guardian (StraZzca mora). T& ma tri hlavné Ulohy: monitorovanie situdcie, boj proti
terorizmu na mori a podpora pre budovanie kapacit. Ak je o to NATO poZiadané, mbze
tieZ zaistovat slobodu navigacie a ochrafovat kritickd infrastruktdru. ZjednoduSene
povedané - Aliancia sa stard o bezpecnost v Stredozemnom mori.

46



Zabezpec si vedomosti Il

Podpora aktivitam Africkej Unie sa sUstredi najma v pomoci operacidm na
podporu mieru. Od roku 2007 NATO pomaha Africkej Unii v jej misii v Somalsku a to
najma poskytovanim leteckej prepravy pre jej vojakov a tieZ ich vycviku.

Monitorovanie a ochrana vzduSného priestoru ¢lenskych Statov NATO - po
nelegalnej anexii Krymu Ruskom a destabilizacii vychodnej ¢asti Ukrajiny sa spojenci
v NATO rozhodli posilnit bezpe¢nost spojencov na svojej vychodnej hranici. Medzi
opatreniamije aj monitorovanie a poskytovanie ochrany vzdusného priestoru, najma
proti jeho naruSeniu. Tieto misie sU vykonavané na Ziadost dotknutych krajin, ktoré
nemaju vlastné letectvo (najma krajiny v Pobalti) a kde st takéto poruSenia vzdusného
priestoru zo strany Ruska pomerne casté. Okrem toho tieto lietadla hliadkuju aj v
priestore Cierneho mora.

Okrem sucasnych operacii bolo NATO angazované v dalSich operédciach, avSak
jeho poésobenie v nich bolo ukoncené. Medzi tieto operacie patrili napriklad:
protipiratska misia v Adenskom zalive pri africkom pobreZi, ndmorna operacie po
teroristickych uUtokoch 11. septembra 2001 (Active Endeavour), vojenska operacia
v Afganistane (ISAF, 2003 - 2014), vycvikova misia v Iraku (2004 - 2011), vojenska
operacia nad Libyou (2011), pomoc Africkej Unii v Darfdre v Sudane (2005 - 2007),
pomoc pri zemetraseni v Pakistane (2005), pomoc po hurikdne Katrina v USA (2005),
operacie v Macedénsku na Ziadost maceddnskej vlady (2001 - 2003) na stabilizaciu
konfliktu a operacie na Uzemi Zapadného Balkanu (1995 - 2004).

OPERACIE EUROPSKE] UNIE

Na rozdiel od NATO, ktoré je svojim charakterom politicko-vojenska organizacia
a jej najvacsia Cast sa sUstredi prave na oblast bezpecnosti a vojenské operacie sa od
nej istym spdsobom ocakdavaju, primarnymi cielmi Eurépskej Unie je predovSetkym
posilfiovanie jednotného trhu, spolo¢nej meny a volného pohybu osdb, tovarov,
sluzieb a kapitalu. Eurépska Unia je aktivna vo vSetkych oblastiach ekonomického,
socialneho, ¢i kulturneho Zivota. Zahrani¢na politika a na fiu nadvazujuca spolo¢na
bezpenostna a obranna politika st teda len men3ou ¢astou aktivit EU.
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Aj napriek tomu, na rozdiel od ostatnych oblasti, je na vyslanie misie alebo
operacie potrebny suhlas vSetkych ¢lenskych Statov. Tieto rozhodnutia sa prijimaju
pocas rokovani Rady pre zahranicné zaleZitosti (Foreign Affaires Council - FAC).

V sGcasnosti ma EU 6 vojenskych misii a operécii a 10 civilnych. V tychto
aktivitach sldzi viac ako 4000 prislusnikov a pracovnikov. Hlavnymi Glohami tychto
misii je udrziavanie mieru, predchadzanie konfliktom, posilfiovanie medzinarodnej
bezpecnosti, podpora pravneho 3tatu, prevencia a boj proti obchodu s ludmi a boj
proti piratstvu.

Operacia v Bosne a Hercegovine - (nazov Althea, od roku 2004) - jej hlavnou
Ulohou je udrziavat bezpecnost a predchadzat situaciam, ktoré by ju mohli ohrozit.
Vojaci su rozmiestneni na viacerych miestach (17 malych timov) a st v kazdodennom
kontakte s ludmi, ktori tam Ziju. Slovensko je sticastou tejto operacie.

Namorna operdacia v Somalsku - (ndzov EU NAVFOR SOMALIA, od roku 2012)
- jej hlavnou ulohou je boj proti piratstvu a ochrana lodi, ktoré vezu potravinovu
pomoc, alebo st sucastou sil Africkej Unie, ale tiez monitorovanie rybarskych aktivit
pozdl? somalskeho pobreZia a zaistovanie bezpe¢nosti na mori. Celkovo v operéacif
sldzi viac ako 1200 prislusnikov.

Poradenska misia v Iraku - (ndzov EUAM Iraq, od roku 2017) - misia do Iraku
bola vysland na poZiadanie irackej vlady. Nateraz ma mandat na jeden rok. Jej
hlavnym cielom je pomoc irackym uUradom pri reforme bezpecnostného systému
krajiny a pri budovani jej bezpecnostnych inStitlcii. Na misiu bolo vyclenenych 14
milionov EUR na jeden rok.

Poradenska misia na Ukrajine - (EUAM Ukraine, od roku 2014) - podobne ako
v Iraku, aj na Ukrajine je hlavnou Ulohou tejto misie pomoc Ukrajine pri budovani
bezpecnostnych inStitlcii a celého bezpecnostného systému Statu. V misii slGzi viac
ako 200 prislusnikov, vratane Ukrajincov.
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Asistencna misia v Libyi - (EUBAM Libya, od roku 2013) - jej hlavnou ulohou
je pomoc a poradenstvo pri zaistovani bezpecnosti libyjskych hranic. Tieto st velmi
slabo chranené a prenikaju cez ne tisicky uteCencov a migrantov, ale su tieZ miestom,
kadial dochaddza k paSovaniu zbrani a prechodu teroristov. Jej rozpocet je priblizne
17 miliénov EUR. Je to civilnd misia.

Hrani€na asistenénd misia v Moldavsku a na Ukrajine - (EUBAM in Moldova
and Ukraine, od roku 2005) - je to civilna misia, ktorej hlavnou Ulohou je pomoc pri
vytvoreni funkéného systému ochrany hranic tychto dvoch krajin. Misia tiez poméaha
v oblasti dani, ciel a obchodu, ktory cez hranice prechddza a dohliada, aby Standardy,
ktoré sa prijimaju, boli v stlade so $tandardami EU. Na starosti m4 tie? bezpe&nost
na ukrajinsko-moldavskej hranici. Ro¢ny rozpocet je takmer 15 milionov EUR a v misii
sluzi takmer 200 fudi, z toho 80 expertov EU.

Hrani¢nd asistenc¢nad misia v Rafahu (Palestina) - (EUBAM Rafah, od roku
2005) - jej ulohou je dohliadat nad dodrziavanim dohdéd na hrani¢nom priechode
medzi PAsmom Gazy a Egyptom. V misii slGzi dokopy 14 ludi (7 medzinarodnych a 7
lokalnych).

Misia pre ndmorna bezpecnost v Somalsku (EUCAP Nestor, od roku 2012) - jej
hlavnou Ulohou je pomoc Statom v Afrike v oblasti Afrického rohu, dnes vSak uz len
Somalsku, vybudovat systém na zaistenie ndmornej bezpecnosti. V misii slUzi viac
ako 160 prislusnikov, z toho 125 lokalnych a ro¢ny rozpocet je takmer 23 miliénov
EUR.

Misia na zaistenie bezpecnosti v Mali (EUCAP SAHEL Mali, od roku 2015) - jej
hlavnou Ulohou je pomoc Mali pri zaisteni bezpecnosti na celom Uzemi Statu a pri
budovani vlastnych bezpecnostnych institucii. Misia mé 150 ludi, z toho 50 su lokalni
experti.

Misia na zaistenie bezpecnosti v Nigeri - (EUCAP SAHEL Niger, do roku 2012)
- sa zameriava najma na pomoc lokdlnym institdciam pri zaistovani bezpecnosti, ale
tieZ v boji proti terorizmu a organizovanému zlocinu.
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Misia pre oblast pravneho Statu v Kosove - (EULEX Kosovo, od roku 2008) je
zamerand najma na pomoc institiciam v Kosove, ktoré majd na starosti pravny Stat,
vratane sudnictva a vytvarania novych pravnych predpisov. Misia mala na starosti
aj rieSenie konkrétnych vySetrovacich a stdnych pripadov. Sucastou misie su aj
prokuratori, vySetrovatelia, forenzni experti, ¢i policajti.

Pozorovatelska misia v Gruzinsku (EUMM Georgia, od roku 2008). Misia bola
vysland po ozbrojenom konflikte medzi Gruzinskom a Ruskom, v ktorom Rusko
nasilne zabralo dve gruzinske provincie. Hlavnou Ulohou tejto misie je zabranit, aby
opat nedoslo k nésiliu, aby sa ludia postupne mohli vratit ku kazdodennému Zivotu
na oboch stranach administrativnej hranice medzi Gruzinskom a jeho okupovanymi
Uzemiami a ziskavat informacie o vyvoji situacie v regiéne. Misia ma priblizne 200
Clenny personal a ro¢ny rozpocet takmer 20 milionov EUR. Slovensko sa na misii tiez
podiela.

Nadmorna operacie SOPHIA v Stredozemnom mori (EUNAV MED Operation
Sophia, od roku 2015). Jej hlavnou Ulohou je identifikovat, zajat a prevziat kontrolu
nad plavidlami, ktoré sa podielaju na paSovani migrantov. Okrem toho sa operacia
podiela na vycviku libyjskej pobreznej straze a namornictva a ma na starosti aj
implementaciu embarga OSN na paSovanie zbrani v pobreZznej oblasti. Operacia ma
4 lode, 5 lietadiel/vrtulnikov a prispieva do nej 27 Statov, vratane Slovenska. Ro¢ny
rozpoclet je priblizne 6 miliénov EUR.

Koordinaéna misia na podporu palestinskej policie (EUPOL COPPS, od roku
2006). Jej hlavnou Ulohu je pombct palestinskej policii reformovat a dalej rozvijat
civilnu policiu, posilnit trestny systém a zlepSit vztahy medzi prokuraturou a policiou.
Dokopy ma 115 prislusnikov, z toho je 45 lokdlnych. Ro¢ny rozpocet je viac ako 12
milionov EUR. Prispieva do nej 21 Statov, plus Kanada, N6rsko a Turecko.

Vojenska vycvikovad misia v Stredoafrickej republike (EUTM RCA, od roku
2016) sa zameriava najma na vzdeldvanie, operacny vycvik a poradenstvo pre lokalne
ozbrojené sily a pomaha tiez pri vytvarani nového bezpecnostného systému 3tatu.
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Pozorovatelska misia v Gruzinsku (EUMM Georgia, od roku 2008). Misia bola
vysland po ozbrojenom konflikte medzi Gruzinskom a Ruskom, v ktorom Rusko
nasilne zabralo dve gruzinske provincie. Hlavnou Ulohou tejto misie je zabranit, aby
opat nedoslo k nasiliu, aby sa ludia postupne mohli vratit ku kazdodennému Zivotu
na oboch stranach administrativnej hranice medzi Gruzinskom a jeho okupovanymi
Uzemiami a ziskavat informacie o vyvoji situacie v regiéne. Misia ma priblizne 200
¢lenny personal a ro¢ny rozpocet takmer 20 miliénov EUR. Slovensko sa na misii tiez
podiela.

Ndmorna operacie SOPHIA v Stredozemnom mori (EUNAV MED Operation
Sophia, od roku 2015). Jej hlavnou Ulohou je identifikovat, zajat a prevziat kontrolu
nad plavidlami, ktoré sa podielaju na paSovani migrantov. Okrem toho sa operacia
podiela na vycviku libyjskej pobreZnej strdZze a ndmornictva a ma na starosti aj
implementaciu embarga OSN na paSovanie zbrani v pobreznej oblasti. Operacia ma
4 |lode, 5 lietadiel/vrtulnikov a prispieva do nej 27 Statov, vratane Slovenska. Roc¢ny
rozpocCet je priblizne 6 miliénov EUR.

Koordina€na misia na podporu palestinskej policie (EUPOL COPPS, od roku
2006). Jej hlavnou uUlohu je pombct palestinskej policii reformovat a dalej rozvijat
civilnl policiu, posilnit trestny systém a zlepSit vztahy medzi prokuraturou a policiou.
Dokopy ma 115 prislusnikov, z toho je 45 lokalnych. Ro¢ny rozpocet je viac ako 12
milionov EUR. Prispieva do nej 21 3tatov, plus Kanada, Norsko a Turecko.

Vojenska vycvikova misia v Stredoafrickej republike (EUTM RCA, od roku
2016) sa zameriava najma na vzdeldvanie, operacny vycvik a poradenstvo pre lokalne
ozbrojené sily a pomaha tiez pri vytvarani nového bezpelnostného systému Statu.

Vojenska vycvikova misia v Somalsku (EUTM Somalia, od roku 2010) - cielom
je vycvik somdlskych ozbrojenych sil. Doteraz sa misii podarilo vycvicit viac ako 5000
vojakov a strategické poradenstvo pre lokdlne bezpefnostné institlcie. Rozpocet
misie je viac ako 23 miliénov EUR.
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Vojenska vycvikova misia v Mali (EURM Mali, od roku 2014). Jej cielom je pomoc
pri vzdelavani a vycviku ozbrojenych sil. Vojaci sa, tak ako pri ostatnych vycvikovych
misiach, nezapdajaju do bojovych aktivit. Do misie je nasadenych 580 prislusnikov a
prispieva do nej 23 ¢lenskych a 4 ne&lenské $taty EU. Doteraz sa misia podielala na
vycviku viac ako 11 000 lokalnych vojakov.

Okrem tychto misii a operacii sa EU v minulosti podielala na aktivitdch v
Afganistane, Bosne a Hercegovine, Maceddnsku, v Guinea-Bissau, Gruzinsku, Iraku,
Sudane, Kongu, v Cade a dalsich.

Okrem toho si Eurépska Unia v roku 2004 vytvorila koncept takzvanych bojovych
skupin. To st vojenské jednotky, ktoré sa skladaju z viacerych Statov a kazdy polrok
je ina takato jednotka pripravena zasiahnut, ak by to bolo potrebné. Slovensko je
stcastou tejto aktivity.

V poslednej dobe sa vela hovori o vytvoreni eurépskej armady. MyS3lienka
jednotnej armady je vSak nepresnd. Ani NATO dnes neméd vlastnd armadu. SU to
len ozbrojené sily jednotlivych Statov, ktoré sa vedia spojit v pripade, Ze to bude
potrebné. V Eurépskej unii sa dnes hovori o tom, ako by Staty mohli v oblasti obrany
a bezpecnosti lepSie spolupracovat - ako robit spolo¢ne niektoré projekty, najma
tie velké, ktoré takmer Ziadny 3tat nedokaze sam, alebo by boli pre jeden Stat prilis
narocné. Okrem toho sa Staty budd mdct dohodnut napriklad na spolo¢nom vyvoji
novej techniky alebo technolégii. M& byt na to vytvoreny aj samostatny fond, z
ktorého by sa mali takéto spolocné projekty financovat.

AvSak vytvorenie eurépskejarmady dnesnie je projekt, ktory by samalvdohladnej
dobe uskutocnit. Dovodov je hned niekolko: kazdy Stat ma len jedny ozbrojené sily.
V&cEsina ¢lenskych $tatov je st€asne aj ¢lenom NATO. Ak by mali vy&lenit sily pre EU,
chybali by im v NATO a naopak. Mohlo by ddjst k zbyto¢nej duplicite. Okrem toho by
bolo vybudovanie spolo¢nej armady velmi drahé. Pre porovnanie, NATO budovalo
vSetky svoje Struktury niekolko desatroci a stale rieSi problém, ako vyllenit dostatok
financii alebo vojakov, ¢i vyzbroje. Ak by mala EU urobit to isté, museli by sme ako
$taty vyclenit stovky milidrd EUR. To by sa tykalo aj Slovenska, ktoré dodnes nespifa
to, k Comu sa v NATO zaviazalo - vyclenit dostatok pefiazi na svoje ozbrojené sily.
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Vojenska vycvikova misia v Somalsku (EUTM Somalia, od roku 2010) - cielom
je vycvik somalskych ozbrojenych sil. Doteraz sa misii podarilo vycvicit viac ako 5000
vojakov a strategické poradenstvo pre lokalne bezpecnostné institlcie. Rozpocet
misie je viac ako 23 miliénov EUR.

Na zaklade uvedeného a aj napriek pomerne negativnemu postoju verejnosti
k vojenskym a civilnym aktivitdm obidvoch organizacii je moZzné na zaklade vysSie
uvedenych informaciividiet, Ze va¢Sina tychto aktivitje zamerand na pomoclokalnemu
obyvatelstvu. Rovnako tak, v takmer absolldtnej vacsine pripadov je vojenska alebo
civilnd pritomnost na Uzemi dotknutych Statov na zaklade ich vlastnej Ziadosti, alebo
minimalne s ich sthlasom.
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