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EU a bezpeénost

Eurdpska unia vznikla ako projekt, ktory bol povodne zamerany primarne na
ekonomické aspekty spoluprace. Napriek tomu dnes pokryva Siroké spektrum oblasti,
vratane bezpelnosti aobrany. EU dnes pdsobi vsedemnastich civilnych misiach a
bojovych operaciach vEurépe, Azii av Afrike, a disponuje pomerne Sirokym
inStitucionalnym ramcom spoluprace. Spociatku zaznavana oblast viac ako dve dekady
od svojho vzniku zacina pritahovat aj pozornost médii, najma v désledku aktualneho
vyvoja bezpecnostnej situacie doma aj vo svete, a v désledku novych hrozieb, ktorym

spolocCne Celia Staty europskej dvadsatosmicky.

Zaciatky budovania bezpecnostnej spoluprace

Pociatky Spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP), ktora vytvara
ramec pre realizaciu vSetkych aktivit, ¢i uz uzSie alebo SirSie spatych s bezpec¢nostou
a obranou, siahaju do roku 1993, kedy vstupila do platnosti Maastrichtska zmluva. Ta
vytvorila trojpilierovu Strukturu Eurdpskej Unie, pricom prave druhy pilier pokryval
oblast zahranic¢nej politiky a vojenskych zalezitosti. Tento pilier zahffal vSetky aspekty
zahranicnej a bezpecnostnej politiky Clenskych krajin, vratane obrannej politiky, od
¢lenskych krajin vyzadoval stlad politik na narodnej trovni s postojom celej EU a
krajinam umoznioval vyclenit financné prostriedky na rozvoj nového nastroja
zahranicnej politiky - jednotnej akcie. V roku 1997 sa prijatim Amsterdamskej zmluvy
k SZBP pridal novy nastroj - funkcia Vysokého predstavitela EU pre SZBP, ktory sa stal
zéroven aj generdlnym tajomnikom EU, a symbolizoval ,meno a tvar’ EU smerom k
partnerom.

Napriek tomu, e EU mala k dispozicii nastroje na prehlbovanie spoluprace v
oblasti zahranic¢nej politiky, nevyuZivala ich potencial. AZ kriza v Juhoslavii v
devatdesiatych rokoch a neschopnost ¢i nevdla zastavit krviprelievanie vo svojom
najblizSom susedstve bez asistencie NATO, prinutili eurdpskych lidrov zacat readlne
diskutovat o spdsobilostiach EU. Na bilateralnom franctzsko-britskom summite v roku

1998 v Saint Malo sa britsky premiér Tony Blair a francuzsky prezident Jacques Chirac
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dohodli, Ze Eurépska Unia musi byt v pozicii ,platného hraca na medzindrodnej scéne”.
Apreto musi Unia byt ,schopnd samostatnej akcie zastreSenej spolahlivou vojenskou
silou™.

Ich dohoda predstavovala novy impulz pre spolupracu. Nasledujlce rokovania
Eurdpskej rady, na ktorej sa pravidelne stretavaju predsedovia vlad a hlavy Statov
¢lenskych krajin EU, posuvali vpred instituciondlnu spolupracu. Postupne vytvorili
rozhodovacie a schvalovacie mechanizmy a nové nastroje vykonu bezpecnostnej
a zahranicnej politiky a schvalili strategicky a legislativny ramec pre jej fungovanie.

Ako prvu prijali predsedovia vlad a hlavy statov v roku 1999 v Koline deklaraciu,

ktord volala po rozvoji vojenskych spdsobilosti EU tak, ako boli definované v

Maastrichtskej zmluve. Mali umoznit pInit Petersburské tlohy?:

. humanitarne a zachranné ulohy,

. udrZovanie mieru,

. Ulohy ozbrojenych sil v manazovani kriz, vratane operacii na nastolenie
mieru’.

Vtom istom roku si na stretnuti v Helsinkadch EU ur¢ila aj vojensky ciel, tzv.
Hlavné ciele vystavby sil z Helsink” - do roku 2003 mala byt EU schopné do Siestich dnf
nasadit a udrzat sily o velkosti 15 brigad alebo 50-60 000 os6b plniacich Petersburské
ulohy. V roku 2000 Eurépska rada doplnila vojenské ciele o civilné. Staty sa zhodli, Ze EU
musi byt schopna nasadit tiez do 5 000 policajtov do operacii krizového manazment,
ktori budu vykonavat policajné ulohy, posilhovat vymoZzitelnost prava, posilfovat civilnu
administrativu a zabezpecovat ochranu civilistov, pricom tisic z nich musi byt mozné

nasadit do tridsiatich dnf.

! Saint Malo Declaration, 1998, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/French-
British%20Summit%20Declaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN.pdf, online [cit. 15.11.2016]

2 petersburské tilohy predstavujii zoznam vojenskych tloh, ktoré vypracovala rada Zdpadoeurdpskej tinie (ZEU) v hoteli
Petersburg v Bonne na konci juna 1992. Na schbdzke sa rokovalo o zriadeni spolocnej obrannej stratégie v rémci ZEU. V
stvislosti so zaclefiovanim ZEU do EU ich Eurépska dnia prevzala do Amsterdamskej zmluvy v roku 1997, dodatocne boli
zakotvené v ¢ldnku 17 Zmluvy o Eurdpskej unii a stali sa pevnou stcastou EBOP.

* Cologne European Council Conclusions, 1999,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Cologne%20European%20Council%20-
%20Annex%20111%200f%20the%20Presidency%20conclusions.pdf, online [cit. 15.11.2016]

4 Helsinki European Council Conclusions, 1999. http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm, online [cit.
16.11.2016]

® Santa Maria de Feira European Council Conclusions, 2000, http://www.europarl.europa.eu/summits/fei1_en.htm,
online [cit. 16.11.2016]



https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/French-British%20Summit%20Declaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/French-British%20Summit%20Declaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Cologne%20European%20Council%20-%20Annex%20III%20of%20the%20Presidency%20conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Cologne%20European%20Council%20-%20Annex%20III%20of%20the%20Presidency%20conclusions.pdf
http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/summits/fei1_en.htm
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V roku 2002 v Kodani clenské krajiny uzavreli dohodu znamu ako Berlin Plus.

Komplexny bali¢ek dohdd umozZnil EU vyuZit niektoré vojenské prvky NATO za Ucelom
podnikania vlastnych mierovych operacii.

Mechanizmus sa osved¢il uz v roku 2003 pocas prvej vojenskej operacie EU v
Maceddnsku, pocas ktorej EU vyuZivala kapacity aj velenie NATO. Naopak, druh& bojova
operacia ARTEMIS v Demokratickej republike Kongo upozornila na slabé stranky
dohody. Tou je potreba suhlasu vsetkych ¢lenov NATO s poskytnutim prostriedkov v
prospech EU. Operacia za¢ala s patmesacnym omeskanim kvéli tureckému vahaniu.

Na stretnuti v Le Toquet v roku 2003 uzrel svetlo sveta koncept Bojovych skupin
EU (EU BG) navrhnuty Velkou Britdniou a Francizskom®. Nepermanentné bojové
zoskupenia o velkosti 1 500 os6b mali byt od roku 2007 nasaditelné do dvoch tyzdnov.
Ku formacii bojovej skupiny mohlo déjst tromi sp6sobmi. Jednotlivé krajiny mohli
vytvorit svoju vlastnd narodnd bojovd skupinu. VacSie krajiny s rozvinutejSimi
sposobilostami sa tiez mohli stat veducou krajinou v ramci bojovej skupiny, ktorej
vybrané spdsobilosti, prostriedky, ¢i personal by doplnili menSie krajiny. V tretom
pripade mohlo ist o vytvorenie bojovej skupiny tvorenej viacerymi krajinami s
plnohodnotnou G&astou. Plan na budovanie Bojovych skupin EU posunuli vpred hlavy
Statov a vlad europskeho spolocenstva v roku 2004 ako sucast nového Hlavného ciela
vystavby sil do roku 2010’.

V roku 2003 doslo aj ku prijatiu Eurdpskej bezpe&nostnej stratégie (EBS)®?, ktora
na viac ako dekadu - az do roku 2016 - predstavovala hlavny koncepcny a strategicky
dokument pre eurdpsku bezpecnostnd a obrannd politiku. Na Strnastich stranach
ramcovala bezpecnostné prostredie a hrozby, ktorym celila Eurdpa a definovala
strategické ciele pre zachovanie bezpecnosti, ktoru povaZzuje za predpoklad rozvoja v
dalSich oblastiach. Na zaklade tych potom odvodzovala implikacie pre oblast

bezpecnostnej a obrannej politiky.

® Declaration on Strengthening European Cooperation in Security and Defence. 2003,
http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=IBpNTk1G52mDpQsILFk2vY9Y79K2QKDZ8MrMj1GGjysBzz|7cLbc!-
750017855?docld=125359&cardId=125359, online [cit. 20.11.2016]

7 Helsinki European Council. Headline Goal 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf, online [cit. 20.11.2016]

8 Eurépska bezpenostna stratégia: Bezpe&na Eurépa v lepsom svete, 2003,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568SKC.pdf, online [cit. 20.11.2016]



http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=lBpNTk1G52mDpQslLFk2vY9Y79K2QKDZ8MrMj1GGjysBzzJ7cLbc!-750017855?docId=125359&cardId=125359
http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=lBpNTk1G52mDpQslLFk2vY9Y79K2QKDZ8MrMj1GGjysBzzJ7cLbc!-750017855?docId=125359&cardId=125359
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568SKC.pdf
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S ohladom na vtedajSie bezpecnostné prostredie stratégia povazovala rozsiahlu

agresiu voci niektorému zo svojich clenov za nepravdepodobnu. Eurdpa podla nej
naopak celila novym hrozbam, ktoré su rozmanitejSie, menej viditelné a tazko
predpovedatelné. Radila medzi ne najma terorizmus, Sirenie zbrani hromadného
niCenia, regionalne konflikty, zlyhavajuce Staty a organizovany zlocin. V zaujme
zachovania bezpecnosti a ochrany hodndt, mala podla stratégie Eurdpska uUnia aktivne
reagovat na dané hrozby, budovat stabilitu a podporovat dobré spravovanie Statov v
susedstve EU a podporovat svetovy poriadok zaloZeny na G¢innom multilateralizme.
Konsenzus, ktory bol nevyhnutny na prijatie stratégie, sa podpisal aj pod vagnost celej
stratégie, ktord nemohla navrhnut odvaznejSie zmeny Struktury, ¢i konkrétnejsSie
z&vazky pre ¢lenské 3taty. Na jednej strane tak sice jasne formulovala ambiciu EU byt
plnohodnotnym aktérom v oblasti medzinarodnej politiky. Na druhej strane vSak
nezabezpecila, aby sa krajiny lahSie zhodli na rieSeni pripadnej krizovej situacie.
Samotna stratégia tiez nedokazala jasne pomenovat, za akych podmienok by bolo na
mieste pouzit vojensku silu.

Osobitne problematickou ¢astou EBS bola taktieZ absencia adekvatnych zdrojov
potrebnych na napifanie cielov stratégie. Hrozby, ktoré sa v stratégii spominali, totiZ
vyzadovali aj diplomatické, policajné, sudne, ¢ colné nastroje, ktoré nespadali do
kompetencie SBOP.

Posledné markantné zmeny v oblasti bezpefnostnej a obrannej politiky EU
priniesla Lisabonska zmluva®, ktort podpisalo dvadsatsedem lidrov v roku 2007, a ktora
vstupila do platnosti vroku 2009. Nielenze zmenila nazov dovtedajSej Eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky na Spolocnu bezpecnostnu a obrannu politiku, ale
zabezpecila najma vysSiu prioritizaciu oblasti obrany a bezpecnosti.

Podla novej zmluvy medzi civilné a vojenské Glohy EU, zndme ako Petersburské

ulohy, maju patrit:

. spolocné operacie odzbrojovania,
. humanitarne a zachranné misie,
. misie vojenského poradenstva a vojenskej pomoci,

° Lisabonska zmluva, resp. Zmluva o Eurépskej Gnii 2012/C 326/01, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT, online [cit. 20.11.2016]



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
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. misie na predchadzanie konfliktom a na udrziavanie mieru,

. misie bojovych sil v ramci krizového manaZmentu vratane misii na
opatovné nastolenie mieru a stabilizacnych operacii po ukonceni konfliktu.

VSetky tieto misie mbzu prispievat k boju proti terorizmu, vratane podpory
tretich krajin v boji proti terorizmu na ich Gzemiach'.

Zmluva tiez zavadza klauzulu vzajomnej pomoci. V pripade, Ze sa Clensky Stat
stane obetou ozbrojenej agresie na svojom Uzemi, ostatné Clenské krajiny su povinné
mu pomoct a podporit ho vSetkymi dostupnymi prostriedkami v sulade s Chartou OSN.
Zdoraznuje vsak, Zze zakladom kolektivnej obrany pre clenské krajiny, ktoré su jej
¢lenmi, nadalej zostava NATO'".

Klauzula vzajomnej solidarity zas zaistovala, Ze ak sa niektory ¢lensky 3tat EU
stane objektom teroristického Utoku alebo obetou prirodnej katastrofy alebo katastrofy
sposobenej ludskou &innostou, Unia a jej ¢lenské 3taty konaju spolo¢ne v duchu
solidarity. Unia zmobilizuje v3etky nastroje, ktoré ma k dispozicii vratane vojenskych
prostriedkov poskytnutych clenskymi Statmi, aby zabranila teroristickej hrozbe na
uzemi clenskych Statov, chranila demokratické institacie a civilné obyvatelstvo pred
pripadnym teroristickym Utokom, pomohla ¢lenskému Statu na jeho Uzemi na Ziadost
jeho politickych predstavitelov v pripade teroristického Utoku, alebo aby pomohla
Clenskému Statu na jeho Uzemi na Ziadost jeho politickych predstavitelov v pripade
prirodnej katastrofy alebo katastrofy spésobenej ludskou ¢innostou.

Flexibilitu aj zaber SBOP rozsirili tiez provizie Lisabonskej zmluvy, ktoré
Eurépskej rade umoznili poverit skupinu clenskych Statov v ramci Unie vykonanim
urcitej tlohy s ciefom zachovat hodnoty Unie a slUZit jej zaujmom, & novy mechanizmus
stalej Strukturovanej spoluprace, ktory umoznuje clenskym statom s lepSimi vojenskymi

sposobilostami preberat navzajom vacsie zavézky s cielom plnit naro¢nejsie misie'”.

" Ibid, ¢1.43.

" Ibid, €.42.

12 Lisabonska zmluva, resp. Zmluva o Eurépskej tnii 2012/C 326/01, ¢lanok 42, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT, online [cit. 22.11.2016]



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
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.Budi€ek” pre Eurépu

Pomerne ambiciézne kroky Eurdpskej unie pri budovani mechanizmov
avojenskych ¢i civilnych spdsobilosti postupne ubrali na intenzite a problematika
bezpecnosti a obrany nenapadne ustupila do Uzadia v prospech ekonomickych tém. Na
program sa opatovne dostala az vdecembri 2013, v predvecler krizy na Ukrajine
a anexie Krymu, ktora zasadnym spdsobom prekreslila bezpecnostni mapu Europy.

Podla vtedy eSte platnej Eurdpskej bezpecnostnej stratégie pritom mala byt
rozsiahla agresia voci niektorému ¢lenskému Statu nepravdepodobna a Rusko malo byt
podla stratégie vyznamnym faktorom bezpecnosti a prosperity Eurdpy a stratégia
odporucala s nim prehlbovat vztahy.

Lidri poverili vysoku predstavitelku Unie pre zahrani¢né veci vypracovanim novej
globalnej stratégie pre EU do juna 2016. T4 mala reflektovat zmeny bezpe&nostného
prostredia, ku ktorym doSlo v poslednych rokoch, nanovo definovat zoznam
bezpe¢nostnych hrozieb EU a prehodnotit strategické partnerstvd EU, pretoze
dokument zroku 2003 uZ viac neposkytoval adekvatny ramec pre bezpecnostnu a
obrannu politiku.

Dlho ocakavanu Globalnu stratégiu Eurdpskej Unie pre zahranicnd a
bezpecnostnl politiku' vysokd predstavitelka nasledne prezentovala len par dni po
referende Velkej Britanie za vystupenie z Eurépskej Unie. Nova a ovela pesimistickejSia
stratégia na rozdiel od jej predchodkyne spred 13 rokov pomerne jasne formuluje
nielen zasady spolo¢nej bezpe&nostnej politiky EU a priority, ale po prvykrat pomentva
aj to, akymi nastrojmi by sa Eurépska Unia mala dopracovat k naplfaniu jednotlivych
priorit. Zaroven reaguje na aktualny stav bezpecnostného prostredia Eurépskej unie
v Case predstavenia dokumentu - ,na menej stabilné a viac nebezpecné susedstvo” a “na
prebiehajuce krizy doma aj v zahranici, ktoré ovplyvriuju Zivot obyvatelov”.

Medzi priority podla stratégie patri bezpecnost unie, pricom spomina posilnenie
vojenskych kapacit EU ajej va&siu autondémnost pri zabezpecovani svojej ochrany.

Vyzdvihuje aj boj proti terorizmu, spolupracu tajnych sluzieb, kyberneticku, energeticku

'3 Global Strategy for the EU s Foreign and Security Policy. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, 2016.
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf, online [cit. 22.11.2016]



https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
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bezpecnost a lepsiu strategicki komunikaciu. DalSou prioritou je odolnost tnie na
vychode a juhu, dokument sa zameriava hlavne na susedsku politiku, rozsirovanie EU a
na efektivnejSiu migracnu politiku. Integrovany pristup ku konfliktom a krizam ma
znamenat komplexnejSi pristup v krizovych oblastiach, SirSie spektrum nastrojov.
Kooperativne regiondlne usporiadanie vyzdvihuje eurdpsky bezpecnostny poriadok, ktory
bol podla stratégie explicitne poruseny zo strany Ruska. Taktiez hovori o spolupraci aj s
inymi regionalnymi a subregionalnymi organizaciami pésobiacimi na Blizkom vychode,
v Afrike alebo vo vychodnej Azii. Zdérazfiuje sa i spolupraca s Arktickou radou a
prehibenie transatlantickych vztahov. Poslednou piatou prioritou je globdine riadenie
pre 21. storo&ie, podla ktorého sa EU spolu s daldimi organizaciami, $tatnymi a
nestatnymi aktérmi zaviaze, Ze bude realizovat globalne riadenie zaloZzené na
principoch medzinarodného prava, ktoré garantuje ludské prava, udrzatelny rozvoj a
pristup k zdrojom, pricom cielom tohto riadenia nie je iba zabezpecit, ale aj reformovat
sucasny systém.

Dal3ia ¢ast stratégie s priznacnym nazvom ,od vizie k &inom” dalej objasfuje, Ze
EU musi byt déveryhodnd, tym, Ze bude mat dostatocné spdsobilosti, reagujica, tym, e
realne zlepsi existujuci proceduralny aj financny ramec spoluprace, a napokon musi
vynakladat spolocné usilie, aj v novych oblastiach, ako v oblasti energetickej, kultirnej a
ekonomickej diplomacie.

Klucové viak bolo, Ze dokument sa zaviazal okamZite pristUpit k implementacii
provizii stratégie azaroven prislubil pravidelnu aktualizaciu stratégie, ¢im sa mala
vyhnut zastaraniu. Posledné tyzdne roka 2016 zaroven aj prinasaju konkrétne vystupy,

ktoré dokazuju seriéznost tohto zavazku.
Bezpecnostna spolupraca 2.0
Paralelne s predstavenim novej Globalnej stratégie EurOpskej unie pre

zahrani¢nd a bezpecnostnu politiku prebehlo aj referendum vo Velkej Britanii, a

odmietavy postoj obyvatelov Britanie voci Eurépskej Unii nastartoval viaceré procesy,
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ktoré sa priamo alebo nepriamo podpisali pod dalSie napredovanie Spolocnej
a bezpe&nostnej politiky EU.

Velkd Britania, ktord bola dovtedy zndma svojim zdrzanlivym az negativnym
postojom k otazke budovania vojenskych spésobilosti EU, zrazu prestala byt brzdou
prehlbovania spoluprace. Referendum zaroven vyslalo silny signal smerom k Bruselu
o zranitelnosti Eurdpskej Unie a potrebe prehodnotenia svojich politik. Na
nasledujucom neformalnom stretnuti Eurépskej rady v septembri 2016 preto eurdpski
lidri naformulovali subor cielov, ktoré maju zabezpecit, aby obyvatelia Eurépskej unie
znovu nadobudli pocit, Ze EU mé& kontrolu nad svojimi hranicami, chréni obyvatelov
pred vnutornymi hrozbami a terorizmom, disponuje silnou bezpecnostnou a obrannou
politikou, poskytuje dostatok prilezitosti pre mladych Eurépanov a podporuje jednotny
trh.

Najma v oblasti bezpecnosti a obrany sa ocakavali ambiciézne ciele, pretoze
v tyzdnoch pred septembrovym summitom sa objavili viaceré politické iniciativy,
napriklad spolocny franclzsko-nemecky navrh na vybudovanie nového spolocného
velitelstva, na zvySenie vojenskej pripravenosti sil rychlej reakcie, na zintenzivnenie
spolo¢ného planovania a na vytvorenia jednotného obranného fondu na podporu
vojenského vyskumu a ndkupu niektorych vojenskych zariadeni. K tymto myslienkam sa
o par dni neskor prihlasil aj predseda Eurdpskej komisie Jean-Paul Juncker.

Napokon sa tak nestalo a Bratislavska deklaracia' zo stretnutia konstatovala len
potrebu posilnenia spoluprace EU v oblasti vonkajsej bezpe&nosti a obrany s tym, Ze
dalSie opatrenia na posilnenie vonkajSej bezpecnosti a obranyschopnosti Unie a
zlepSenie spoluprace budu predlozené na decembrovej Eurdpskej rade.

Par opatreni spominala uz samotna Bratislavska deklaracia, napriklad urychlenud
realizaciu Eurépskej pohrani¢nej a pobreznej straze - iniciativy, ktoru Eurépska komisia
navrhla eSte v decembri 2015, ¢i posilnend vymenu informacii a vybudovanie systému
ETIAS, ktory by mal sliZit na evidenciu vstupov na Uzemie a registraciu v clenskych

$tatoch EU.

' Bratislava Declaration and Roadmap, 2016. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-
bratislava-declaration-and-roadmap/, online [cit. 23.11.2016]
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Dokument avizuje navrhy, ktoré maju umoznit lepSie vyuZitie provizii zo

zakladatelskych zmlav, €o pri réznych prileZitostiach vysoka predstavitelka Unie pre
zahranicné veci viackrat prizvukovala.

Na najblizSom stretnuti Eurdpskej rady 15.-16. decembra 2016 budu lidri
prijimat Implementacny plan Globalnej stratégie EU pre zahraniénli a bezpe&nostnu
politiku a Eurdpsky akény plan pre obranu, ktoré spolu so spolo¢nou deklaraciou NATO
a EU, prijatou pocas julového summitu Severoatlantickej aliancie vo Var3ave
predstavuju zakladné strategické piliere eurdpskej bezpecnosti a obrany.

A aké su hlavné problémy, s ktorymi sa spominané dokumenty budu musiet
vysporiadat a ktoré budd musiet adresovat?

V prvom rade sa jedna o rozvoj spdsobilosti. Napriek tomu, Ze Eurdépska Unia
disponuje mnozstvom zmluvnych provizii, ktoré aspon na papieri garantuju viaceré
civilné aj vojenské sposobilosti, prax ukazuje opak. Mnohé z nich EU totiz vébec
nevyuZiva, ako napriklad Bojové skupiny EU, ktoré si v pohotovosti desat rokov bez
nasadenia, alebo mechanizmus stalej Struktdrovanej spoluprace, ktord od roku 2009
nijaka krajina nevyuzila. Niekedy je takato zdrZanlivost vysledkom odliSného
strategického vnimania, ktoré prirodzene panuje medzi tak roéznorodou skupinou
krajin, aké tvoria Eurépsku Uniu. OdliSne vnima bezpecnostné hrozby napriklad juzné
Taliansko, ktoré zamestnava masova ilegadlna migracia z Afriky, a odliSne ich vnima
severovychodné Pobaltie, ktoré sa obava interferencie Ruska. Inokedy je ale tiez
vysledkom vysokej finanCnej zataze, ktoru so sebou aktivity voblasti integracie
bezpecnosti a obrany prinasaju. Aktualne platny mechanizmus Aténa, cez ktory krajiny
financuju vysielanie vojakov v bojovych alebo civilnych misiach, pokryva priblizne iba
desatinu nakladov, ktoré krajine vznikaju v suvislosti s nasadenim ozbrojenych sil.

Eurdpska unia ako celok nasleduje hned za USA v mnoZstve financii, ktoré
vyclefiuje na obranu. V roku 2015 USA investovalo do obrany priblizne dvakrat tolko,
ako Eurdpska unia. Vdaka rozdrobenosti prostriedkov medzi narodné Staty vsak
postradda viaceré strategické sposobilosti ako napriklad dopifanie paliva pocas letu
alebo ziskavanie spravodajskych informacii zo strategického Uzemia, ktorymi disponuje

USA. Naposledy odhalil nedostatkové spdsobilosti, ktoré chybaju pri plnohodnotnom
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vedeni operacie ¢i misie, konflikt v Libyi. Bez poskytnutia tychto klicovych spésobilosti
zo strany Washingtonu by iniciativa eurépskych Statov ostala len v teoretickej rovine.
Clenské krajiny EU tieZz neuvazene dlhodobo zniZuju svoje rozpocty. Pokles za
poslednu dekadu predstavuje 12%. Pokles pritom nebol kompenzovany vySSou
integraciou, naopak, casto dochadzalo kduplicitdm, nedostatku interoperability,

prehlbovaniu zaostavania technolégii.

A co Slovensko?

Podla Zmluvy o Eurdpskej unii znamej aj ako Lisabonska zmluva, vSetky
rozhodnutia vradmci Spolo€nej bezpecnostnej aobrannej politiky prijima EU
jednohlasne, aj Slovensko preto ako ¢len Europskej Unie moze vyrazne formovat dalSie
smerovanie integracie EU aj v oblasti bezpe¢nosti aobrany, ¢ uZ pozitivne, alebo
negativne, kedze jeho hlas ma rovnaku vahu ako hlas ostatnych clenskych krajin.
Lisabonska zmluva v3ak zaroven dava ¢lenskym krajindam moznost zdrzat sa hlasovania
a tym neblokovat prijatie rozhodnutia. V takom pripade nie je ¢len povinny uplatfiovat
rozhodnutie, no akceptuje, Ze rozhodnutie je pre Uniu zavazné.

V suvislosti s avizovanou diskusiou na decembrovej Eurdpskej rade a prijimanim
implementacného planu novej stratégie EU aobranného akéného planu mozno
predpokladat suhlasné stanovisko premiéra Réberta Fica, ktory bude na rokovani
reprezentovat Slovensko. Zaroven vsak treba poznamenat, Ze Slovenskud republiku po
prihlaseni sa k deklaraciam cakaju nasledne zavazky aj vimplementacnej rovine.
Podobne ako dal3ie krajiny EU Slovenska republika oklietila rozpocet rezortu obrany,
ktory sa aktualne pohybuje na uUrovni 1,19 % HDP na rok 2017", ¢o znalne znizuje
akcieschopnost v ramci branno-bezpecnostnej integracie.

Vyzdvihnut vsak urcite treba zapojenie Slovenskej republiky do misii a operacif
medzinarodného krizového manazmentu, prostrednictvom ktorych sa aktivne podiela
na formovani bezpecnostného prostredia. Slovenska republika sa aktualne zapaja do

operacie EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine 33 prislusnikmi Ozbrojenych sil

1> N&vrh rozpottu verejnej spravy na roky 2017-2019,
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=7&ID=230, online [cit. 26.11.2016]
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Slovenskej republiky (OS SR). Pre operaciu boli stanovené 3 zakladné vojenské ulohy:
zabezpedit vojenskd ,odstrasujucu” pritomnost s cielom zabranit opatovnému
vypuknutiu nasilia, monitorovat a zabezpecit dodrziavanie vSeobecnej ramcovej
dohody pre mier v Bosne a Hercegovine (Daytonska dohoda), a v ramci svojho mandatu
prispievat k bezpe¢nému a stabilnému prostrediu, potrebnému pre naplfianie hlavnych
Uloh Uradu vysokého predstavitela medzindrodného spolocenstva/osobitného
predstavitela EU. Druhou misiou pod hlavickou EU, do ktorej sa Slovenska republika
zapaja vyslanim jedného prislusnika OS SR, je pozorovatelska misia EUMM v Gruzinsku.
Zamerana je predovSetkym na monitoring politického vyvoja v priestore, volného
pohybu osbb, tovarov a sluzieb, navratu vnutorne presidlenych oséb, dodrziavania
ludskych prav, na politické a bezpecnostné aspekty humanitarnej situacie, obnovovanie

Struktar civilnej spravy a poskytovanie informacii pre rozhodovaci proces EU.
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