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Povod a histéria terorizmu

Pévod a histéria terorizmu je tak starda ako ludska vbéla pouzivat nasilie.
Dramatické a verejné popravy "zradcov" a politickych osobnosti v nasej historii su viac
ako ilustrativnym prikladom tejto skuto¢nosti. Pojem terorizmus bol prvykrat pouzity v
18. storodi vo Francuzsku v suvislosti s jakobinskou vladou (1793 - 1794) - La Regime de
la Terreur. Vlada teroru je spajana s obdobim francuzskej revolucie, pocas ktorej
revolucna jakobinska vlada exekvovala kazdého, kto bol podozrivy z nepriatelskych
postojov voci revolucii. Terorizmus bol svojvolne a systematicky vykonavany Statom za
Ucelom dosiahnut lepSiu spolocnost.

Takyto brutadlny spdésob vykonavania verejnej moci s vyvojom postupne
ustupoval, ale myslienka terorizmu, ako sp6sob boja proti existujucemu politickému
zriadeniu, sa stavala postupne vyhladavanejsia.

Po I. svetovej vojne dochadza k narastu dekolonizacnych hnuti, ktoré pouzivali
taktiky nasilia na dosiahnutie svojich politickych cielov a boli kolonizacnymi vladami
oznacCované za teroristické, ale sami sa nazyvali bojovnikmi za slobodu. Pre jednych
teroristi, pre druhych bojovnici za slobodu, ¢o dodnes vytvara priestor pre rézne
interpretacie. V medzinarodnom prave sa v tomto nenasla zhoda, vzhladom na odlisné
interpretacie a vychodiskové pristupy réznych Statov k tomuto javu.

Terorizmus vykonavany nestatnymi aktérmi je teda fenomeén, ktory je znamy po
staroCia a v nedavnej minulosti sa stal aj na zaklade hodnotenia viacerych
medzinarodnych organizacii jednym z hlavnych globalnych bezpelnostnych rizik.
Vyuziva rézne formy nasilia na uskutocnenie politickych cielov Statu alebo réznych
skupin. Svojou podstatou a prejavmi ohrozuje celé medzinarodné spolocenstvo,
nakolko dejiskom teroristického incidentu sa moZze stat ktorakolvek krajina na svete.

Napriek uvedenému, prijatie jednotnej celosvetovo uznavanej definicie, ktora by
komplexne vystihovala tento jav, spésobuje zasadné problémy. Organizacia spojenych
narodov, ale aj dalSie vyznamné medzinarodné organizacie a reSpektované akademické
ustanovizne, sa o stanovenie jasnej a vSeobecne uznavanej definicie dlhodobo usiluju.

Najvacsie rozdiely vyplyvaju z jeho odliSného vnimania odbornikmi, médiami,
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bezpecnostnymi zlozkami, ale v kone¢nom dosledku su znacné rozdiely v interpretacii
pojmu terorizmus i medzi jednotlivymi Statmi.

Prvy pokus o definiciu terorizmu bol z iniciativy Spolo¢nosti narodov v roku
1937. Dodnes sa vSak pouzivaju odlisSné definicie terorizmu. Znamy Svajciarsky vedec
a odbornik na terorizmus Alex P. Schmid uviedol vo svojej knihe az 109 réznych definicii
terorizmu’. Ivo Samson?® uvadza, okrem inych, aj nasledovné definicie terorizmu, ktoré
spracovali rézne inStitucie:

1) ,Terorizmus je nezakonné poutitie sily alebo nasilia proti osobam alebo majetku
s ciefom zastrasit alebo prinutit k dustupkom vladu, civilné obyvatelstvo alebo
jeho cast pri sledovani politickych alebo socialnych cielov” (FBI).

2) ,Terorizmus je nezakonné pouzitie hrozby alebo nasilia proti osobam alebo
majetku pri sledovani politickych alebo socialnych cielov. Spravidla sa pouziva na
zastraSenie alebo na donutenie k Ustupkom voci vlade, jednotlivcom alebo
skupinam, resp. na to, aby zmenili svoje spravanie alebo politiku” (pracovna
skupina viceprezidenta Georga Busha, 1986).

3) .Terorizmus je premyslena, Uumyselna, systematicka vrazda, mrzacenie alebo
ohrozovanie nevinnych ludi s cielom zastrasit a vzbudit strach a dosiahnut tak
politicku ¢i takticku vyhodu zvycajne tak, aby bolo mozné ovplyvnit verejnost”
(James M. Poland).

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, ktoré je zodpovedné za realizaciu
aktivit smerujucich k boju proti terorizmu definuje terorizmus aj v sulade s eurdpskou
legislativu nasledovne: ,Pod pojmom terorizmus sa vieobecne rozumie pouzitie hrozby
alebo nasilia proti osobam alebo majetku pri sledovani politickych, socialnych alebo
naboZenskych cielov. Spravidla sa pouZiva na zastrasenie alebo donutenie k Ustupkom
voci vlade, jednotlivcom alebo skupinam, resp. na to, aby zmenili svoje spravanie alebo
politiku. Ide o cielavedomé, premyslené ohrozovanie jednotlivcov alebo skupin osdb,
najma pachanim nasilia ¢i hrozbou nasilim, s ciefom vyvolat v nich strach a odévodnené

obavy o svoj Zivot, zdravie a majetok ako vlastny, tak aj osdb blizkych, s cielom vynutit

' Schmid et al.: Political terrorism: a new guide to actors, authors, concepts, data bases, theories, and literature. Amsterdam:
North Holland, Transaction Books, 1988.

% Samson, |.: Medzindrodny terorizmus. Implikdcie pre Slovensko. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢nu politiku, 2003, 250 s. ISBN 80-968148-3-4
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zmenu ich konania vo svoj prospech, napriklad za uUcelom ziskania moci alebo
dosiahnutia vytyCenych cielov. Podla dalSej, v krajinach Eurdpskej unie preferovanej
definicie, je pod pojmom terorizmus chapané pouZzitie nasilia organizovanou skupinou,
s cielom dosiahnut politické zmeny v krajine alebo ovplyvnit pripadne narusit
fungovanie jej tatneho aparatu.”

Clenské Staty Eurdépskej unie sa dohodli na spolo¢nej definicii teroristickych
trestnych cinov, ktoré maju byt zahrnuté do vnutroStatnych pravnych predpisov.
Ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVWW z 13/06/2002*, v zneni rédmcového
rozhodnutia Rady 2008/919/SVV z 28/11/2008, definuje trestné Ciny, ktoré by mali byt
kriminalizované podla vnutroStatneho prava clenskych Statov ako teroristické trestné
¢iny. Patria medzi ne nasilna trestnd cinnost, Unosy, branie rukojemnikov, znicenie
infrastruktary, vyroba a pouzivanie zbrani, vybusnin alebo radiacnych, chemickych a
biologickych latok alebo hrozba spachat niektory z tychto Cinov. Tieto trestné ciny su
charakterizované ako umyselné ciny, ktoré maju za ciel, okrem iného, destabilizovat
alebo znicit zakladné politické, ustavné, hospodarske alebo socialne Struktury krajiny
alebo medzinarodnej organizacie. Terorizmus, podla definicie EU, predstavuje hrozbu
pre demokraciu, slobodny vykon ludskych prav a pre hospodarsky a socialny rozvoj v
Clenskych Statoch, ktoré su zaloZzené na zasadach demokracie a pravneho Statu.

NATO povazuje boj sterorizmom za jednu z absolutnych priorit vo svojej
cinnosti. V oficialnom stanovisko uvadza, Ze ,terorizmus predstavuje priamu hrozbu
pre bezpecnost obcanov krajin NATO a medzinarodnu stabilitu a prosperity. Je to trvala
globalna hrozba nezakonného pouzitia sily, s cieflom zastrasit a dosiahnut politické
ciele, ktora nepozna hranice, narodnost alebo naboZenstvo, a je vyzvou, ktoru
medzinarodné spolocenstvo musi rieSit spolocne. Praca NATO v boji proti terorizmu sa
zameriava na zvySovanie povedomia o hrozbe, rozvijanie schopnosti pripravit a
reagovat a posilnit angaZovanost s partnerskymi krajinami a inymi medzinarodnymi

u5

aktérmi.”> Ministerstvo obrany USA na Ucely prace vo vojenskej oblasti schvalilo

nasledovnu definiciu terorizmu: ,Ide o planované pouZitie nezakonného nasilia alebo

* Pozri viac: http://www.minv.sk/?teror
* Pozri viac: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2uri=URISERV:I33168
® Pozri viac: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm
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hrozby s umyslom dondutit alebo zastrasit vlady alebo spolo¢nosti konat tak, aby boli
dosiahnuté politické, ndboZenské alebo ideologické ciele."®

Teroristické utoky 11. septembra 2001 na Svetové obchodné centrum v New
Yorku su dnes vnimané ako historicky medznik, ktory priniesol intenzivnejSie vnimanie
terorizmu a teroristickych hrozieb v politike, médiach a v spolo¢nosti vo vSeobecnosti.
Terorizmus 21. storocCia zmenil vnimanie bezpecnosti na narodnej a medzinarodnej
arovni. Enormny narast nasilia zo strany nestatnych aktérov a teroristickych skupin voci
Statom priniesol zmenu v spdsobe vedenia ozbrojenych konfliktov z konvencného na

neregularny (asymetricky - teda taky, ktory neprebieha podla pravidiel a uskutocnuje sa

v rozli¢nej intenzite), vykonavany jednotlivcami alebo ozbrojenymi skupinami.

Terorizmus dnes

Za poslednych 15 rokov bolo zaznamenanych okolo 61 000 teroristickych
utokov, ktoré su zodpovedné za Umrtia priblizne 140 000 obeti. Od roku 2001 bol
zaznamenany devatnasobny narast umrti na nasledky teroristickych utokov, z 3 329 v
roku 2000 na 32 685 v roku 2014. Z toho bolo 78 % smrtelnych Utokov zaznamenanych
v piatich krajinach - Irak, Nigéria, Afganistan, Pakistan a Syria, kde je najviac
koncentrovany terorizmus. Bol zaznamenany pokles Umrti veriacich a predstavitelov
nabozenstiev zhruba o 11 %, ale zaroven bol zaznamenany narast obeti spomedzi
civilného obyvatelstva 0 172 %’. Tento trend jasne ukazuje na zmenu taktiky Gtokov a
boja teroristickych skupin. V minulosti boli Utoky viac zamerané na politickych Cinitelov
a silové zlozky (vid extrémistické lavicové teroristické skupiny v Europe v 70. rokoch).

S postupnym zlepSovanim bezpecnostnych opatreni sa teroristické skupiny
zamerali na tzv. makké (civilné) ciele, ktorych zamerom je vyvolat vacSie obavy medzi
civilnym obyvatelstvom a takto sa viac dostat do jeho podvedomia. Bezohladné
vrazdenie civilného obyvatelstva vyvolava ovela vacSie emdécie a strach, ktoré maju za
nasledok aj zmeny v spravani obyvatelstva a preferenciach pri rieSeni spolocenskych

problémov.

® US Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, 13 June 2007.
’Pozri viac: http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf
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Pretrvavajuce konflikty, zlyhavajuce Staty a radikalizacia niektorych Ccasti

spolocnosti v Eurdpe predstavuju z dlhodobého hladiska najvacsSiu hrozbu. Hrozbou je
aj superenie medzi islamistickymi teroristickymi skupinami o primat nositela
globalneho dzihadu. V sucasnosti nadalej predstavuje vaznu hrozbu teroristicka siet aj
al-Kaida ajej radikadlne lokalne odnoZe. Medzi teroristickymi skupinami dochadza
k urcitej ,sutazivosti” o zaujem potencialnych novych ¢lenov, o financie, o silu dopadov
aktivit, o ,prestiz”. Dal$im elementom su islamistické a militantné skupiny, ktoré so
zhorSujucou sa bezpecnostnou situaciou (najma na Blizkom vychode) zintenziviiuju
svoje aktivity. Medzi hlavné operacné oblasti al-Kaidy a islamistickych skupin nadalej
patria Afganistan, Pakistan, Jemen, Africky roh (Somalsko), Severny Kaukaz, Blizky
vychod (Irak, Syria) a oblast Sahelu.

Jednou z aktualne najvacsSich hrozieb je tzv. Islamsky Stat/Dais, ktorému sa
podarilo ziskat a kontrolovat rozsiahle Casti Uzemia v Iraku a Syrii v obdobi rokov 2012
az 2014. Jedna sa o jednu z najextrémnejSich a najbohatSich teroristickych skupin v
modernej histérii. Prostrednictvom ovladania ucelenej Casti Uzemi a velkym prilivom
zahranicnych teroristickych bojovnikov sa postupne z regionalnej hrozby Dais stal
globalnou hrozbou. Odhadovany pocet tychto zahranic¢nych bojovnikov sa odhaduje
medzi 25 000 az 30 000 z ¢oho asi 5 000 pochadza z Eurdpy a zvysok z Arabského
polostrova a Severnej Afriky. Od druhej polovice roka 2015 zaznamenava Dais uzemné
straty v Iraku aj Syrii. Dai$ stratil v porovnani s rokom 2014 celkovo tretinu Uzemia -
priblizne 50 % Uzemia v Iraku a 20 % uUzemia v Syrii. S postupnymi stratami Uzemia sa
oCakava, ze Dais sa bude pokusat uskutocnovat Coraz viac teroristickych Utokov mimo
svojho regiénu s cieflom demonsStrovat svoju Zivotaschopnost, o ma podporit nabor
zahranicnych teroristickych bojovnikov do svojich radov a nahradzat zvysujuce sa straty

z bojov.

Boj proti terorizmu

Prvoradu ulohu v boji proti terorizmu vo svete ma OSN, ktora vyplyva z jej

primarnych uloh zachovat medzinarodny mier a bezpecnost vo svete prostrednictvom
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kolektivnych opatreni pri zachovani medzinarodného prava. ESte v roku 2006 Valné
zhromazdenie prijalo Globalnu stratégiu boja proti terorizmu, ktora je aktualizovana
kazdé dva roky. Jej sucastou su rezolucie, ako napr.: rezolicia BR OSN 2178 na
zamedzenie financovania terorizmu, alebo rezolucia BR OSN 2249 proti ISIL/Dais a Al-
Nusre. Tymto spdsobom sa vytvara priestor na ich implementaciu®. Samotna
implementacia je v rukach clenskych Statov a regionalnych organizacii, vratane OBSE,
EU, alebo Africkej Unie. Tieto si nasledne vytvaraju vlastné stratégie boja proti
terorizmu.

Aktualne sa Usilie medzinarodného spolocenstva v boji proti terorizmu
zameriava na boj proti ISIL/DaiS a al-Nusre (odnoz al-Kaida), ktoré predstavuju
najvacsiu globalnu hrozbu. V boji proti DaiSu bola vytvorena v roku 2014 Globalna
koalicia boja proti Dais/ISIL vedena USA, ktora ma aktualne 67 ¢lenov. V ramci tejto
koalicie pOsobi 5 pracovnych skupin (politicko-vojenska, proti financovaniu ISIL,
stabilizacna, proti zahrani¢nym teroristickym bojovnikom a skupina na dekonstrukciu
narativu DaiSu). Hlavnym komponentom Globalnej koalicie je vojenska operacia, v
ktorej pésobi 27 krajin.

Vojenska sila samostatne nepostaCuje na potlacenie terorizmu, a preto je
potrebné zameriavat Usilie na prevenciu a na boj proti nasilnému extrémizmu. Narast
teroristickych aktivit celosvetovo a hrozby, ktoré predstavuju zahranicni teroristicki
bojovnici, ktori nadalej smeruju do konfliktnych zén (hlavne Syria a Irak), predstavuju
najvacsiu vyzvu. Niekolko tisic ob&anov EU sa zradikalizovalo a odilo do bojovych zén.
Po ich navrate predstavuju zvy3ené riziko uskuto&nenia teroristickych Gtokov®.

Prevencia pred radikalizaciou tychto ludi je najnarocnejSia praca, ktord ma
viacero aspektov. Na narodnej Urovni je to hlavne vymozitelnost prava, pravny stat,
dostupné sluzby pre svojich obfanov a moznost nadobudnutia majetku. Toto je
predpoklad, ktory plati hlavne pre krajiny, ktoré patria medzi tzv. zlyhavajuce Staty. Ale
velka Cast bojovnikov z Eurépy je z krajin, ktoré patria medzi bohaté, vysoko rozvinuté.
Napriek tomu hrozby pretrvavaju. Tu je prevencia obzvlast komplikovana a bude si

vyzadovat aktivnejSiu pracu v teréne s ohrozenymi castami spolo¢nosti a taktiez

8 Pozri viac: https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/un-global-counter-terrorism-strategy
® Pozri viac: https://icct.nl/publication/report-the-foreign-fighters-phenomenon-in-the-eu-profiles-threats-policies/
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sprisnenie bezpecnostnych opatreni, ktoré zatial odmieta vacsSinové obyvatelstvo s
cieflom ponechat si vSetky dosiahnuté slobody. To na druhej strane nahrava radikalnym
elementom spolocnosti, ktoré poukazovanim na nedostatky a xenofébnymi
vyjadreniami prelamuiju isté tabuizované témy, ¢im ziskavaju zaujem verejnosti.

Sucastou prevencie a boja proti nasilnému extrémizmu je aj strategicka
komunikacia a boj s propagandou a dezinformaciami, prevencia a zabranenie odchodu
teroristickych bojovnikov do bojovych zén, financovaniu teroristickych organizacii a
pravna zodpovednost v sulade s medzinarodnym pravom. Prave terorizmus vo svojej
podstate ide proti ludskym pravam, tolerancii medzi ludmi a pravnemu Statu.
NajvacSou vyzvou vsetkych restrikénych opatreni je, aby v ramci protiteroristickych
opatreni nedochadzalo k porusovaniu ludskych prav.

Popri vojenskych, spravodajskych, pravnych opatreniach, prevencii a boji proti
nasilnému extrémizmu je potrebné, aby tieto boli ucelené v stratégii, ktora by vytvorila
predpoklad koordinovaného postupu v pripade teroristickych utokov. Stratégia by mala
obsahovat aj pripravu a budovanie odolnosti spolocnosti. Cielom budovania odolnosti
je nastavit cely Statny systém tak, aby bol schopny odolat Sokovym situaciam a zaroven
aby sa z takychto situacii vedel zotavit rychlo.

Sucastou stratégie budovania odolnosti by mala byt aj uZSia spolupraca s
verejnostou, informovanie o aktualnych teroristickych hrozbach a ako rozoznat hrozby.
Taktiez by mala zahfnat plany pripravenosti v komunitach na lepSiu koordinaciu
civiiného krizového manazmentu, mobilné aplikacie, prostrednictvom ktorych mdze
vlada, alebo bezpecnostné zlozky posielat vystrahy. Pravidelny vycvik znie sice ako kliSé,
ale je to jeden z najefektivnejSich nastrojov pripravenosti na teroristické utoky. Medzi
krajiny, ktoré maju najlepSie vybudovanu stratégiu odolnosti proti teroristickym
utokom, patria lzrael a Velka Britania, ciZe krajiny, ktoré maju historické skusenosti s

terorizmom.
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A c€o Slovensko?

V Slovenskej republike sa doteraz uskutocnil len jeden teroristicky utok v roku

2011 v KoSiciach, pri ktorom sa nikto nezranil. | ked sa jedna o ojedinely Utok v historii
nasej republiky, zaroven je dékazom, Ze proti takymto Utokom nie sme imuanni.

V nadvaznosti na teroristické utoky v Parizi z 13. 11. 2015, pristdpila SR k
okamZitej realizacii dodatocnych bezpecnostnych opatreni, ako aj k zhodnoteniu stavu
legislativy tvoriacej narodny ramec boja proti terorizmu a moznosti jej posilnenia.
Legislativny balik bol prijaty v NR SR v decembri 2015. V decembri tiez NR SR schvalila
vyslanie do 5 profesionalnych vojakov OS SR do operacie EUTM Mali, reagujuc tak na
Ziadost Franctzska o asistenciu podla €lanku 42.7 Zmluvy o EU. Popri uZ prijatom baliku
legislativnych opatreni z decembra 2015 nasledne 17. 8. 2016 rozhodla vlada SR o
zacati ratifikacného procesu k Dodatkovému protokolu k Dohovoru Rady Eurdpy o
predchadzani terorizmu, ktory sa tyka kriminalizacie aktivit suvisiacich s problematikou
zahranicnych teroristickych bojovnikov.

V ramci predsednictva SR v Rade EU (SK PRES) si vldda stanovila za ciel v oblasti
vnutornej bezpecnosti zefektivnit boj proti terorizmu spolo¢nym koordinovanym
pristupom clenskych Statov. V oblasti boja proti financovaniu terorizmu a boja proti
danovym unikom vyvija SK PRES snahu o dosiahnutie pokroku pri hladani spolo¢nych
eurépskych rieSeni pri prijimani U¢innych opatreni v boji proti financovaniu terorizmu.
SK PRES tieZ venuje pozornost problematike zahrani¢nych bojovnikov. SR ma od roku
2005 Narodny akcny plan boja proti terorizmu (v aprili 2015 aktualizovany na 2015-
2018) a od roku 2006 Koncepciu boja proti extrémizmu (v marci 2015 aktualizovana na
2015-2019).

Fenomén zahranicnych bojovnikov (foreign fighters) sa dotyka aj SR a nie je
limitovany vylu¢ne na terorizmus (kde sa pouziva pojem foreign terrorist fighters/FTFs).
Pojem foreign fighters je naopak spajany sextrémizmom, radikalizmom aj
separatizmom. Kym pocet ,odidencov” zo SR, ktori sa zapojili do konfliktu na Blizkom
vychode na strane islamistickych extrémistickych &i teroristickych skupin je relativne

nizky, slovenski dobrovolnici prejavuju zaujem a aj sa podielaju na bojoch v Doneckej
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a Luhanskej oblasti na Ukrajine ade facto su zahranicnymi bojovnikmi, ktori

predstavuju bezpecnostné riziko a potrebu riesit tento fenomén v SirSom kontexte.
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