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Nové hrozby

Existencia Cloveka je v ohrozeni uz od samotného pociatku ludstva. S vyvojom
spolo¢nosti sa vSak menili zdroje tohto ohrozenia. V ranych dobach ohrozovali prvych
ludi dravé zvierata, vykyvy pocasia ¢i nedostatok potravin. S pokrokom techniky sa tieto
hrozby dostali do Uzadia a zdokonalovanie polnohospodarstva, lovu a stavby pribytkov
prinieslo éru medziludskych konfliktov, ktoré trvaju dodnes. Kmene, mestské Staty,
kralovstva a neskér samotné Staty viedli dlhotrvajuce konflikty o polhohospodarsku
podu, v ktorych umierali tisice [udi. Ozbrojené konflikty sU neoddelitelnou sucastou
[udskej historie a dnes su vnimané ako tradi¢né hrozby. V sicasnosti je pocet konfliktov
nizsi a zaroven v nich umiera mensi pocet ludi ako napriklad v stredoveku, a hoci sa to
moze zdat nepravdepodobné, ludstvo dospelo do najpokojnejsej éry svojej existencie.
Tento fakt z dlhodobého pohladu demonstroval a popisal vo svojej knihe Steve Pinker',
podla ktorého sa v ostatnych dekadach znizilo mnozstvo konfliktov aj vrazd.

Tradi¢né hrozby sice nevymizli, no v porovnani s minulostou sa dostavaju do
Uzadia a zvySuje sa povedomie o inych ohrozeniach, ktoré trapia moderného cloveka.
Zmena v chapani sucasnych hrozieb nastala v poslednych desatroCiach ako jeden
z dbsledkov rychlo napredujucej globalizacie. Popri tradicnom vnimani bezpecnosti sa
do popredia dostala koncepcia tzv. ludskej bezpecnosti (human security).

Zasluhu na rozvoji tohto konceptu ma najma koniec Studenej vojny, koniec/pad
bipolarity a vina vnutrostatnych konfliktov, ktoré boli impulzom pre prehodnotenie
tradicného konceptu bezpecnosti, sustredeného na vojensky rozmer bezpecnosti, s
nutnostou zaistit politicku suverenitu a teritorialnu integritu pred vojenskymi hrozbami.
Prispel ktomu inastup novych aktérov na medzindrodnd scénu a rastuci vyznam
mimovladnych organizacii, nadnarodnych korporacii a medzinarodnych organizacii,
ktoré su vysledkom pdsobenia globalizacného procesu.

Tento pojem si ziskal najvacsiu pozornost v sprave OSN o [udskom rozvoji z roku
1994, kedy bol prvykrat definovany. Rozvojovy program OSN ju definuje ako ,ochranu
pred trvalymi hrozbami, ako su hlad, choroby a represie. Znamend tieZ ochranu od ndhlych

a Skodlivych naruSeni kaZzdodenného Zivota - ¢i uZ doma, v prdci alebo v komunite. Takéto

' Pinker, S. (2012). The better angels of our nature. London: Penguin.
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hrozby méZu existovat na vsetkych drovniach ndrodného prijmu a rozvoja.”* Toto pohatie
bezpecnosti je velmi Siroké a zahfna takmer vSetky oblasti kazdodenného Zivota a dalo

by sa teda rozdelit na kategérie®:

¢ ekonomicka bezpecnost (chudoba, dopady ekonomickych zmien vo svete),

e potravinova bezpecnost (hlad, dopady zmien klimy na polnohospodarstvo),

e bezpelnost voblasti zdravia (pristup kzdravotnej starostlivosti, infekéné
nakazy),

e environmentalna bezpecnost (vyCerpanie zdrojov, znecistenie ovzdusia a pod.),

e 0sobna bezpecnost (nasilie, prirodné katastrofy, ozbrojené konflikty),

e bezpecnost komunity (naruSenie kultirnej integrity, kultdrna globalizacia),

e politicka bezpecnost (politické represie, vojny).

Koncept ludskej bezpecnosti podporil ibyvaly generalny tajomnik OSN Kofi
Annan na dblezitom miléniovom samite, kde vyzval k zmene vnimania bezpecnosti ako
ochrany teritoria k bezpecnosti zameranej na ochranu jednotlivcov. V miléniovej sprave
taktiez vyzval medzinarodnd komunitu k zaisteniu troch zakladnych cielov [udskej
bezpecnosti, ato - oslobodenie od strachu (freedom from fear), teda upustenie od
nasilnych konfliktov, ktoré maju za nasledok ohrozenie ludskej bezpecnosti a straty na
zivotoch; oslobodenie od biedy (freedom from want), poméct vyrieSit problémy
epidémii, potravinového nedostatku achudoby vo svete; a taktiez umoZznenie

dostojného Zivota (freedom to live in dignity).*

Tradi€na bezpecnost vs. ludska bezpecnost - v ¢om je rozdiel?

V porovnani s chapanim tradi¢nej bezpecnosti je ludska bezpecnost znacne

odliSna od tohto ponatia v objektoch ochrany, cieloch, spésoboch ¢i aktéroch. Centrom

% The Global Development Research Centre, Definitions of Human security,
http://www.gdrc.org/sustdev/husec/Definitions.pdf, online [cit. 23.8.2016]

* United Nations, An Overview of the Human Security Concept and the United Nations Trust Fund for Human Security,
http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/human_security_in_theory_and_practice_englis
h.pdf, online, [cit. 23.8.2016]

4 United Nations Secretary-General Kofi Annan. Millenium Report, Chapter 3, p.43-44. 08/22/01
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koncepcie tradicnej bezpecnosti je Stat a ochrana jeho hranic pred externymi hrozbami,
dosiahnutie ekonomickych a politickych cielov, akymi su napriklad pristup k nerastnym
surovinam, Sirenie ideoldgie Ci sféry vplyvu. Tieto ciele sU dosahované predovsetkym
vojenskymi spb&sobmi, zbrojenim, vytvaranim spojenectiev a vytvaranim natlaku. Za
najvacsie hrozby sa povazuju vojny medzi Statmi, obcianske vojny, terorizmus, Sirenie
nuklearnych zbrani ¢i revolucie.

Na druhej strane, hlavna myslienka ludskej bezpecnosti je sustredena okolo
zakladnych ludskych prav - ,prava na slobodny a dostojny Zivot, s rovnakymi
prileZitostami na vyuZitie svojich prav aplny rozvoj svojho potencialu.”® Ludska
bezpecnost je zamerana na bezpecnost samotného cloveka - jednotlivca, integrity
Zivota a naplnovanie potrieb ¢loveka. Okrem tradi¢nych ohrozeni, ludska bezpecnost
vnima ako ohrozenia najma choroby, chudobu, prirodné katastrofy ¢i poruSovanie
ludskych prav. Zatial ¢o hlavnym aktérom tradi¢nej bezpecnosti ostava narodny Stat
vestfalskeho typu, ludska bezpecnost zahffia omnoho vacSie mnozstvo aktérov -
obcanov, lokalne komunity, Stat ¢i medzinarodné organizacie. Okrem toho, Ze su
zaroven predmetom ochrany, sU podporovani, aby sa stali sucastou bezpecnosti
a prispievali k rieSeniu problémov. Bezpecnost tak straca vyhradne narodny charakter,
k Comu prispieva izvySujuca sa vzajomna zavislost Statov. VacSina bezpecnostnych
hrozieb prekrocila hranice Statu a ohrozuje ludi po celom svete. Ich rieSenie presahuje
narodnu politickd Uroven a vyzaduje si vzajomnu spolupracu Statov, medzinarodnych
organizacii ako aj participaciu nizSich jednotiek spolocnosti.

Napriek vietkym odlidnostiam, tieto dve koncepcie sa navzajom nevylucuju. Stat
stale ostava hlavnym garantom bezpecnosti, avSak bezpecnost hranic a Statu nie je
jedinym faktorom zaistujucim bezpecnost ¢loveka. Zaroven uroven ludskej bezpecnosti
dokaze ovplyvnit stabilitu Statu. Obe koncepcie sa tak navzajom podporuju a jedna
nedokaze existovat pri absencii tej druhe;.

Na rozdiel od predchadzajucich storoci sa do popredia popri tradicnych
hrozbach dostali inové hrozby. KnajvacSim ohrozeniam pre narodnu bezpecnost

v sucasnosti patria obcianske vojny ¢i medzinarodny terorizmus, avsak na vyzname

> UNDP - Human Security, http://hdr.undp.org/sites/default/files/human_security_guidance_note_r-nhdrs.pdf online, [cit.
23.8.2016]
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naberaju aj hrozby, akymi su napriklad degradacia zZivotného prostredia, migracia, Ci
demografické problémy, ako starnutie i Ubytok obyvatelstva trapiaci najma vyspelé
zapadné krajiny.

Medzi najkritickejSie dnes patria environmentalne problémy a degradacia
Zivotného prostredia. Abnormalne vysoké je vyuZzivanie prirodnych zdrojov, ktoré uz
niekolko rokov presahuje dlhodobo udrzatelnt udroven. Pre ilustraciu, v roku 1970
Clovek vycerpal prirodné zdroje obnovitelné za 1 rok 23. decembra, zatial ¢o v roku
2016 boli tieto zdroje vyCerpané uz 8. augusta. Populacny rast spolu s technologickym
pokrokom postupne zvysili energetické poziadavky ludstva.

Aby boli tieto zvySujuce sa naroky uspokojené, Umerne sa zvySuje i Cerpanie
prirodnych zdrojov, ato iza cenu degradacie prostredia. Nadmerny rybolov a tazba
dreva maju za nasledok naruSenie prirodzenych ekosystémov, ktoré sa nedokazu
dostatocCne rychlo obnovovat. Kvdli takymto naruseniam mnohé rastlinné a zivocisne
druhy vymieraju, pripadne su vytlatané zo svojich prirodzenych ekosystémov.
Nadmerne su vyuzivané i neobnovitelné prirodné zdroje.

Degradacia sa nevyhla ani kvalite ovzdusia Ci pitnej vody. Podla odhadov OSN
dnes zhruba 1,2 miliardy fudi nema pristup k pitnej vode a dalSich 500 miliénov sa
k tejto situdcii priblizuje.® Toto &islo sa podla odhadov bude este zvy3ovat a do 10 rokov
by takto mala byt zasiahnuta Stvrtina celkovej populacie. Kznecisteniu prispieva
i mnozstvo odpadu, ktoré je vyprodukované priemyslom aj ludmi samotnymi. Mnozstvo
nerecyklovatelného odpadu je dnes presuvané na dno oceanu, ¢im sa poskodzuje
ekosystém. ZhorSuje sa ikvalita ovzduSia, ato najma vo vysoko urbanizovanych
oblastiach, kde prispieva k zdravotnym problémom obyvatelstva. Mesta pIné smogu su
vysledkom spalovania fosilnych paliv v elektrarfnach ako aj v spalovacich motoroch.
Takéto znedistenie dalej produkuje kyslé dazde, ktoré degraduju polnohospodarsku
pddu. Ta okrem iného trpi klimatickymi zmenami ¢i vyuzivanim pesticidov, vdaka ¢omu
sa vdlhodobom horizonte zniZzuje Urodnost pddy. Velky rast priemyslu a dopravy
v ostatnych rokoch napomohol tiez k rastu emisii sklenikovych plynov, ktoré sa

podpisali pod narast priemernej teploty. Globalne oteplovanie urychluje topenie sa

® UNDSA, Water scarcity, http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml, online [cit. 25.8.2016]
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ladovcov a rast Urovne oceanov, ¢o ohrozuje existenciu nizko polozenych oblasti, akymi
su napriklad mnohé neobyvané tichomorské ostrovy, ktoré pomaly miznd pod
hladinou. Meniace sa environmentalne podmienky su vaznou hrozbou pre existenciu
¢loveka’. Podla odhadov Svetovej zdravotnickej organizacie ro¢ne zomrie na nasledky
znedistenia prirody viac ako 12 miliénov ludi, o je takmer Stvrtina vSetkych umrti za
rok.

Zatial' ¢o mnoho rozvojovych krajin celi preludneniu, vacSina vyspelych
zapadnych krajin stoji pred inou hrozbou. Tieto krajiny sa musia vysporiadat s dvoma
vaznymi demografickymi problémami. Populacia vo vyspelych krajinach ma tendenciu
starnut a zaroven stagnovat, ¢i dokonca klesat. Tieto problémy su vysledkom znizenej
poérodnosti v poslednych rokoch astGc¢asného rastu dizky Zivota. Ak bude takto
nastoleny trend pokracovat, v zloZzeni obyvatelstva bude prevladat post-produktivna
zlozka obyvatelstva, ktora si vyzaduje priamu financnu podporu Statu. Takto zvySené
zatazenie na druhej strane nebude podporené vacSou pracovnou silou, prave naopak,
podiel pracujucich sa bude stale znizovat. Tomuto problému budu celit i krajiny, ktoré
na prvy pohlad zaZivaju populaény boom. Cina v poslednych dekadach zaZivala tak
velky prirastok obyvatelstva, Ze ho musela politicky redukovat. Niekolko desiatok rokov
trvajuca politika jedného dietata sa v dohladnej dobe odzrkadli na vekovom zlozeni
populacie, kedy majoritnu zlozku budu tvorit ludia v post-produktivhom veku. Podobny
osud Caka takmer cell zapadnu Eurépu.

Vzniknuty deficit je do istej miery mozné vykompenzovat migraciou
Castou pri¢inou je chudoba a snaha ziskat lepsie Zivotné podmienky, vojna & rézne
represie. Nie su to v3ak iba ludia v nudzi, ktori opustaju svoju domovsku krajinu, mnohi
iba hladaju lepSie Zivobytie a odchadzaju za pracou. Migracia vSak so sebou prinasa
bezpecnostné riziko pre prijimajuce Staty, hoci to tak nebolo vzdy. Prvé zmeny v jej
vnimani nastali po utokoch z 11. septembra, v spojeni s medzinarodnym terorizmom.
NajradikalnejSia zmena vo vnimani migracie prisla v roku 2011 spolu s vinou revolucif

na severe Afriky.

7 United Nation Statistic Division, International and regional data sources,
http://unstats.un.org/unsd/environment/interlinks.htm online, [cit. 25.8.2016]
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Vnimanie migracie ako hrozby ma vsak viacero dévodov. S rastdcim poctom

a pravidelnostou teroristickych utokov rastie v [udoch strach a nedévera k cudzincom.
Xenofébne myslienky su pri akceptovani migrantov najcastejSou prekazkou. Prichod
cudzincov narusuje homogenitu socialnych spolocenstiev a strety kultdr mozu
vyvolavat konflikty. Negativnym sprievodnym javom zvySenej migracie je aj zvySena
podpora extrémistickych a nacionalistickych hnuti, ktoré su tradi¢ne silnymi odporcami
migracie a pristahovalectva.® To iba zvy3uje naro¢nost uz tak komplikovaného
zacleriovania migrantov do spolocnosti. Prichod utecencov ma i ekonomické dopady,
zvacSuje konkurenciu na trhu prace a mdze pripravit o pracu domacich obyvatelov, na
druhej strane méze mat i pozitivhe dopady, ked dokaze vyplnit chybajucu pracovnu silu
sp6sobenu demografickymi zmenami. Prilev velkého mnoZstva migrantov mdze narusit
i doterajSiu politiku socialneho zabezpecCenia Statu. Migracia je Ccasto spajana
s prenosom chor6éb ¢&i zvySenou kriminalitou, Co je Casto vyuzivané ako argument proti
migracii. AvSak tato skutocnost nie je univerzalna a napriklad v USA sa prilev imigrantov
dokonca spdja s celondrodnym poklesom kriminality.? Daldia 3tudia zamerand na
Eurépu taktieZz nepotvrdila priame prepojenie migracie so zvysenim kriminality.”° T4 je

pozorovatelna v oblastiach, kde je vysSia i kriminalita domaceho obyvatelstva.

A co Slovensko?

Slovensko je ako clen Europskej unie viazané k dodrziavaniu mnohych
eurépskych opatreni. Po vstupe do Unie sa Slovensko zaviazalo uplatnit prisnejsie
opatrenia pre ochranu zZivotného prostredia. V ramci toho boli upravené viaceré oblasti
ako napriklad spalovanie nebezpecného a priemyselného odpadu, zvySili sa kontroly
priemyselného znecistenia a zniZili sa emisné kvoty, zvysili sa poziadavky na mnoZstvo

recyklovaného odpadu, modernizovali sa Cisticky odpadovych vdd a taktieZ sa zvysili

8 Koser K., Irregular migration, state security and human security,
https://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy_and_research/gcim/tp/TP5.pdf,
online [cit. 25.8.2016]

° Butcher. K., Why are immigrants incercation rates so low? Evidence on selective immigration, deterrence, adn deportation,
http://www.nber.org/papers/w13229.pdf online, [cit. 25.8.2016]

% Nunziata, L., Immigration and Crime: New Empirical Evidence from European Victimization Data. IZA Discussion Paper No.
8632, http://ssrn.com/abstract=2529341 online [cit. 25.8.2016]
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naroky na kvalitu a ochranu pitnej vody. Zivotné prostredie je navy3e jednou ztém
slovenského predsednictva, ktoré sa ma zamerat najma na ochranu vdd a vystavbu
protipovodiovych systémov, financovanych najméa z fondov EU."

Slovensko na tom nie je z demografického hladiska najlepSie. Podobne ako
zvySok vyrazne starne. Tempo starnutia sa najviac zvysilo v poslednych desatrociach
a priemerny vek slovenskej populacie vzrastol za poslednych 50 rokov o 6 rokov.'”
MbZe za to zlepSenie zdravotnej starostlivosti a predlZovanie dizky Zivota, ako i pomaly
prechod populacne silnejSich povojnovych generacii do déchodkového veku.
Demografické starnutie bude mat tak v buddcnosti vplyv na Struktiru pracovnych sil,
ako i na cely déchodkovy systém, ¢o pravdepodobne povedie k zvySeniu veku odchodu
do déchodku. Nepriaznivé su i progndzy vyvoja pocetnosti obyvatelstva. Napriek tomu,
Ze Slovensko je poctom obyvatelov na najvysSich cislach v histérii, populacny rast sa
zastavuje a predpoklada sa, Ze v najblizSich rokoch bude stagnovat.

Slovensko je z pohladu migracie skor tranzitnou, nez cielovou destinaciou. To sa
odraza ina zloZeni obyvatelstva, ktoré je homogénne a cudzinci Zijuci na Slovensku
tvoria zhruba 1,5% celkového obyvatelstva, Co je menej nez v ostatnych krajinach V4.
NajvacSie mnozstvo ich pritom pochadza z Ukrajiny. Na Slovensku sa dlho neviedla
debata o migracii, zmena nastala az v aprili 2015, svypuknutim migracnej krizy
v Eurdpe. Ta vSak nema vyrazné dopady na Slovensku republiku, napriek vSeobecne

negativnemu postoju k tejto problematike.

" GabriZova Z., Predsednictvo EU: Co chcti dosiahnut a Eoho sa boja slovenski ministri? http://euractiv.sk/fokus/slovenske-
predsednictvo/predsednictvo-eu-ambicie-a-obavy-slovenskych-ministrov/, online [cit. 25.8.2016]
’potancokové M. Starnutie populdcie Slovenska, http://www.infostat.sk/vdc/pdf/StarnutieVDC.pdf, online [cit. 25.8.2016]
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