—

Slovak
Security
Policy
Institute

ZaBEZPEC si vedomosti:
Co je to bezpe&nost?

Autor:
Rastislav Kacmar



SSPI %’5‘* ZaBEZPEC si vedomosti: Co je to bezpe&nost?
" Rastislav Ka¢mar

Co je to bezpeénost?

Bezpecnost, aj ked si to neuvedomujeme, je kazdodennou sucastou nasho
Zivota. Clovek pravidelne robi rozhodnutia na zaklade subjektivnych a objektivnych
faktorov tak, aby sa citil bezpeCne aaby ni¢ neohrozovalo jeho bezprostrednu
existenciu - pri jazde v aute si zapiname bezpecnostné pasy, v noci sa vyhybame
tmavym a neznamym ulickam, pri prechode cez cestu sa obzerame, ¢i nejde auto a
dokonca aj dovolenku si vyberame podla toho, ¢i je dané miesto bezpecné. Bezpecnost
sice nepatri medzi najzakladnejSie ludské potreby, no pocit bezpecia a istoty definuje aj
mieru slobody ¢loveka a to, do akej miery sa pri svojom konani obmedzuje externymi
faktormi. Prave na zaklade vonkajSich faktorov rozliSujeme objektivnu a subjektivnu
bezpecnost. V pripade objektivnej bezpecnosti hovorime o absencii akychkolvek rizik,
ktoré by ohrozovali hodnoty jednotlivcov alebo Statov, subjektivna sa tyka len
konkrétneho aktéra, u ktorého absentuje pocit strachu.

Zaistenie bezpecnosti a prezitia bolo hlavnou ludskou ulohou uz od pociatku
dejin. Preto sa aj skimanie tohto pojmu ajeho obsahu zacalo uz v staroveku.
Starogrécky historik Thukydides vo svojom diele mapujucom priebeh Peloponézskej
vojny medzi Aténami a Spartou nepriamo upozornil na problém bezpecnosti a najma
na fakt, Ze nerovnomerné rozlozenie moci, ktoré by evokovalo stav bezpecnosti, mbze
viest k vzniku konfliktu.! DéleZitost bezpelnosti je viak badatelnd v priebehu celého
vyvoja ludskej civilizacie a kazda spolocnost, ktora v priebehu dejin existovala,
povazovala otazku ochrany svojho teritdria, obyvatelstva, materialnych a duchovnych
hodndt za prvoradd.

Bezpecnost je mimoriadne komplexnym a viacrozmernym fenoménom, ktory
zahfha znacné mnozstvo oblasti a dimenzii. Jednou z nich je aj medzinarodna a
vnutroStatna bezpecnost. Termin bezpecnost nikdy nebol jednoznacne definovany,
vymedzeni pojmu ajeho obsahu je preto mnoho. Vo vSeobecnosti ale mbdZeme
konsStatovat, Ze ide o stav, kedy dany aktér (i uz ide o jednotlivca, Stat alebo iného
aktéra) nepocituje nebezpeclenstvo, respektive bezprostredné ohrozenie. Niektori

teoretici ju vnimaju ako najvyssiu hodnotu v Zivote jednotlivcov, spolo¢nosti a Statu. V

1 Kolodziej, E. (2005). Security and international relations. Cambridge: Cambridge University Press.
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negativnom zmysle slova sa bezpecnost chape ako neexistencia alebo nepritomnost
hrozby, v pozitivnom ju mézeme vnimat ako najvyssi ciel a zaroven ako proces, ktory by
mal byt vysledkom aktivnych opatreni vo viacerych sférach - politickej, ekonomickej,
diplomatickej, no hlavne vojenskej.?

Pri definicii bezpecnosti je, samozrejme, ddlezité, Ci tuto definiciu formuluju
ekonémovia, pravnici, sociolégovia, technici, vojaci Ci politolégovia. Vnutornu
bezpecnost mdzeme definovat ako ,suhrn vnutornych bezpecnostnych podmienok,
legislativnych noriem a opatreni, ktorymi Stat zabezpecuje demokraciu, ekonomicku
prosperitu, bezpenost ob¢anov, ako aj presadzovanie pravnych a moralnych noriem.”?
Tato definicia sa da uplatnit aj v medzinarodnych vztahoch, respektive pri aplikovani
rovnakych Standardov apodmienok na medziStatnu a globalnu bezpecnost.
JednoduchSie a vSeobecnejSie bezpecnost vymedzuje Buzan - definuje ju ako ,snahu

o odstranenie hrozby"*

Cielom aktérov medzinarodnych vztahov teda je zaistit si
bezpecnost, Cize taky stav, ktory umozni fungovanie, stabilitu a rozvoj jednotlivych

aktérov, pricom zachova mier a zakladné prava a slobody inych aktérov.

Kto bezpecnost zarucuje - Stat ako garant bezpecnosti

Existuju vSak oblasti, v ktorych je zaistenie bezpecnosti nad sily jednotlivca. Nie
je mozné individudlne sa branit proti ozbrojenej agresii, zabranit Sireniu zbrani
hromadného nicenia alebo ovplyvnit ekonomické a environmentalne problémy sveta.

Jednotlivec preto dobrovolne ochranu svojich zaujmov posuva na vysSiu
organizacnu Strukturu - Stat. Ten disponuje vnutornou avonkajSou suverenitou
a prostrednictvom svojich bezpecnostnych zloZiek (policia, ozbrojené sily) zaistuje
bezpecnost svojich oblanov. Vnutorna suverenita mu umoznuje vykonavat jurisdikciu
vramci Statneho celku, zatial ¢o vonkajSia suverenita mu garantuje rovnocenné
postavenie v systéme medzindrodnych vztahov ato, Ze Ziadny iny Stat nema pravo

zasahovat do jeho internych zalezitosti.

2Eichler, J. (2009). Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal.

3 Koncepcia vnutornej bezpecnosti Slovenskej republiky z roku 2003,
http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/dokumenty/vnutorna_bezpecnost.rtf, online [cit. 28.6.2016]
4 Buzan, B. (1991). New patterns of global security in the twenty-first century. MIT Press: Cambridge.
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Narodny Stat je za hlavného garanta bezpecnosti a rovnako aj za hlavného

aktéra medzindrodnych vztahov povaZovany od roku 1648, ked bol podpisany
Vestfalsky mier, ktory definitivne ukondil tridsatronu vojnu. Vytvorilo sa tak nové
usporiadane medzinarodnych vztahov, na Cele ktorého stal prave Stat. Vestfalsky mier
po prvykrat deklaruje Stat ako suverénneho aktéra (navonok aj dovnutra), ktory sa
opiera 0 medzinarodné pravo a prostrednictvom neho sa snazi predchadzat anarchii.
V pripade Statu a jeho bezpecnostnych zaujmov sa uplatfiuje podobny princip ako pri
jednotlivcovi - Staty motivuje hlavne snaha zachovat si svoju vlastnu existenciu. Tomu
prisp6sobuju aj svoju vnutornd a medzinarodnu politiku Ci bezpecnostné stratégie.

Zmeny v globalnom bezpecnostnom prostredi, ktoré nastali po skonceni
studenej vojny, vSak ovplyvnili aj poziciu Statu. Po rozpade bipolarneho systému, ktory
bol zaloZzeny na existencii dvoch mocnosti, respektive dvoch blokov, ktoré sa navzajom
vyvazovali a odstrasovali, sa Staty ocitli v novej situacii. Orientacia v medzinarodnom
prostredi sa stazila, no erdziu mocenského monopolu Statu umocnili aj globalizacia,
technologicka revollcia a sekuritizacia novych oblasti, ktoré dovtedy neboli vnimané
ako bezpecnostné hrozby. Vojensky konflikt zrazu nebol jedinou bezpecnostnou
hrozbou. Staty museli pri svojom strategickom planovani brat do Gvahy aj ekonomicky
VYVOj VO svete, Zivotné prostredie i migraciu.

Velky podiel na tychto zmenach mala globalizacia. Fenomén, ktory je laicky
najcastejSie charakterizovany ako ,zmenSovanie sveta”, prispel k tomu, Ze bezpecnost
sa rozSirila do vSetkych sektorov a oblasti spolocnosti. Vplyv klasickych vojensko-
politickych atribatov sa zacal zmenSovat a globalizacia - ,,dynamicky proces, ktory
odstranuje bariéry a stiera hranice, prepaja jednotlivé Staty i kontinenty a vytvara Uplne

“>_ tak v kone¢nom désledku

novy ramec medzinarodnych bezpecnostnych vztahov
zniZzila schopnost Statu efektivne sa branit vodli bezpecnostnym hrozbam
prostrednictvom vyuZzitia konvencnych prostriedkov a bezpecnostnych zloZziek. To
znacne oslabilo rolu statu ako garanta bezpelnosti. Stat spolu so svojimi zlozkami sice

aj nadalej ostava hlavnym aktérom v medzinarodnych vztahoch a pri zarucovani

5 Eichler, J. (2009). Mezindrodni bezpec¢nost v dobé globalizace. Praha: Portal, s. 99.
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bezpecnosti, no pretvorené bezpecnostné prostredie a nové bezpecnostné hrozby jeho
rolu spochybnuju a oslabuju.

Uloha $tatu v Zivote ¢loveka sa postupne zniZuje a aj ked sa d& predpokladat, Ze
stat v globalnom meradle aj nadalej ostane dominantnym aktérom, jeho Uloha
orientovat sa a udrzZat si svoju poziciu v spleti novych bezpecnostnych hrozieb a aktérov
bude Coraz zloZitejSia. Transformacia bezpecnosti je charakteristicka rozSirovanim a
prehlbovanim bezpecnostnej agendy. RozSirovanie malo za nasledok zahrnutie
nevojenskych hrozieb, zatial ¢o prehlbovanie znamena, Ze pri skimani bezpecnosti je
potrebné brat do Uvahy aj iné referencné objekty ako Stat. A to nielen klasickych
nestatnych aktérov, akymi s medzinarodné organizacie a nadnarodné korporacie, ale

aj jednotlivca, socidlne skupiny, & dokonca planétu Zem.®

Co znizuje bezpeénost?

Pri odpovedi na otazku, ¢o ohrozuje bezpecnost jednotlivcov a Statov, sa znovu
dostavame k zloZitosti a komplexnosti bezpecnosti. Faktom je, Ze to, o isty Clovek
vnima ako hrozbu, sa inému nemusi zdat ako nebezpecné. Podobne to plati aj pri
Statoch alebo medzinarodnych organizaciach. Aj napriek tomu ale existuju isté
objektivne skutoCnosti a je nespochybnitelné, Ze javy ako ozbrojeny konflikt, terorizmus
alebo globalna ekonomicka kriza predstavuju nebezpelenstvo pre vietkych aktérov.

Bezpecnostné hrozby mozno definovat ako ,také javy a procesy ekonomického,
politického, socidlneho, vojenského, geopolitického, ekologického, vedecko -
technického, informacného, moralno - duchovného charakteru na najréznejSej urovni
spolocenského Zivota (od individualnej aZz po globalnu), ktoré priamo negativne pdsobia
na prirodu a spolo¢nost, ohrozuju ich existenciu, fungovanie a rozvoj.”” Ullman
bezpecnostnu hrozbu chape ako ¢in alebo sériu udalosti, ktoré maju potencial drasticky
a pomerne rychlo znizit kvalitu Zivota obyvatelov Statneho celku, na ktory konkrétna

hrozba vplyva alebo ktoré znacne zuzuju spektrum politik, ktoré mdze vo

6 Cadier, D., Irondelle, B., Le Gloannec, A. (2013). New and Evolving Trends in International Security. Brusel: Transworld.
7 Volner, S. (2005). Novd tedria bezpeclnosti. 2. vydanie. Zvolen: Bratia Sabovci.
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vnutrodtatnom prostredi vyuZit 3tat, jeho ob&ania alebo sikromné spolo¢nosti.? Aktéri
medzinarodnych vztahov méZu svojimi opatreniami a spravanim hrozbu zmiernit alebo
uplne eliminovat, na druhej strane ju vSak mdzu aj umocnit alebo nechcene vyvolat.
Velky vplyv na skimanie bezpecnosti a na delenie bezpecnostnych hrozieb mala
takzvana Kodanska Skola. NajddlezitejSim terminom Kodanskej Skoly je sekuritizacia. Ta
vychadza z teodrie, Ze isty problém sa stava bezpecnostnou hrozbou na zaklade ¢innosti
aktéra, ktory dany problém oznaci za hrozbu. Tato skutoCnost musi byt nasledne
akceptovana publikom, ktoré suhlasi s tym, Ze na rieSenie danej hrozby je mozné pouzit
aj extraordinarne prostriedky prekracujuce Standardné politické pravidla. Pri
sekuritizacii je dolezité, aby aktér, ktory prezentuje ohrozenie ako existencnu hrozbu,
ziskal suhlas od verejnosti, o v konecnom désledku znamena, Ze dany problém sa

stane stcastou bezpecnostnej agendy. °

Typy hrozieb
» priame (bezprostredné) - tie, ktorym je vystaveny nas Stat alebo my sami
» nepriame - dotykaju sa spojencov, regionalnej alebo svetovej stability
» naliehavé - vyZzaduju si neodkladnu, okamZitd reakciu
» |atentné - nevyzaduju si okamzitu reakciu, aj napriek tomu maju potencial stat
sa naliehavymi
» zamerné - vojenska agresia, teroristické utoky, ekonomické sankcie

» nezamerné - ekonomické krizy, epidémie a pandémie a hrozby vznikajluce v

désledku plynutia prirodnych ¢initelov '°

Zakladatel Kodanskej Skoly Barry Buzan za najvaznejSie a najtradicnejSie
povaZzuje vojenské hrozby, ktoré maju potencial ohrozit vSetky komponenty Statu, a to

nielen samotné institlcie a Statny aparat, ale aj jeho iné ddlezZité casti - spolocnost,

8 Brauch, H.G. (2011). Coping with Global Environmental Change, Disasters and Security. Threats, Challenges, Vulnerabilities
and Risks. Berlin: Springer-Verlag Berlin Heidelberg.

9 Diskaya, A. (2013). Towards a Critical Securitization Theory: The Copenhagen and Aberystwyth Schools of Security Studies.,
http://www.e-ir.info/2013/02/01/towards-a-critical-securitization-theory-the-copenhagen-and-aberystwyth-schools-of-
security-studies/#_ftn6 , online [cit. 15.6.2016].

10 Eichler, J. (2009). Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal.
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infrastruktdru a obyvatelstvo. Vojenské hrozby maju réznu formu, najzavaznejsimi su
invazia a okupacia, zvy€ajne vSak maju politicky podtdon a ciel. Politické hrozby su
najCastejSie spajané s konkrétnymi hodnotami a ideoldgiou. Za politickd bezpecnostnu
hrozbu mézeme povazovat aj existenciu diktatorskych rezimov, ktoré disponuju
konvencnymi zbranami, pripadne sa usiluju aj o vyvoj zbrani hromadného nicenia.
Daldou kategériou su ekonomické hrozby. Stvrtou kategériou su environmentalne
bezpecnostné hrozby - zemetrasenia, nicivé burky alebo zaplavy mézu mimoriadne
negativne pdsobit na fyzickd zakladnu Statu, ¢o v konecnom dosledku ohrozuje aj
fungovanie Statu a jeho institucie. Spolocenské hrozby vyplyvaju zo samotnej podstaty
Statov, ktoré su zloZené z obyvatelstva a réznych spolocenskych skupin. Spolocenské
bezpecnostné hrozby su uzko prepojené s politickymi a vznikaju v pripade, Ze ¢lenovia
istej komunity zaloZzenej na spolo¢nych hodnotach alebo spolocenskych
charakteristikach za¢nu vnimat ind komunitu ako hrozbu pre svoju existenciu.

V désledku prirodzeného historického vyvoja a technického pokroku tak
postupne doslo k zmene, respektive k rozSireniu spektra bezpecnostnych hrozieb.
Statistiky ukazuju, Ze od konca studenej vojny zomrelo v désledku etnickych konfliktov,
epidemickych choréb a Sirenia ru¢nych zbrani viac ludi ako v désledku medziStatnych
konfliktov. Nové bezpecnostné hrozby su vyrazne rozmanitejSie, najma Co sa tyka ich
rozsahu a intenzity, a preto je omnoho zloZitejSie aj vyhodnocovanie ich dopadu. Vo
viacerych pripadoch sa efekt novych bezpecnostnych hrozieb neprejavuje okamzite, ich
dopad je preto meratelny jedine z dlhodobého hladiska.'' Pogas studenej vojny bol
najvacSou bezpecnostnou hrozbou potencialny konflikt medzi Spojenymi Statmi
americkymi a Sovietskym zvazom, ktory vyplyval z bipolarneho rozdelenia sveta
ustaleného po skonceni druhej svetovej vojny. Pripadné vypuknutie ozbrojeného
konfliktu by malo globalne nasledky a zasiahlo by vSetky vysSie spominané sektory
bezpecnosti. Bezpecnostné hrozby tak boli priamo prepojené s vojenskymi moznostami
jednotlivych Statov a vychadzali z potencialne agresivnych uUmyslov aktérov

medzinarodného systému, a to s cielom dosiahnutia dominancie nad ostatnymi Statmi.

11 Krahmann, E. (2005). New Threats and New Actors in International Security. New York: Palgrave Macmillan.
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Aktéri medzinarodnych vztahov si zacali uvedomovat, Ze do sféry medzinarodnej

bezpecnosti prenikaju nové hrozby, ktoré su charakteristické neistotou. Zatial co
spominany mocensky boj medzi USA a ZSSR predstavoval znamu a jasne definovatelnu
bezpecnostny hrozbu, neistotu mdzeme povazovat za jeden z hlavnych rysov
meniaceho sa bezpecnostného prostredia. Druhou ¢rtou novych hrozieb je asymetria,
ktora vyplyva zo zvysujuceho sa rozdielu medzi ekonomickym a vojenskym potencialom
jednotlivych aktérov. Bezpecnostné prostredie v obdobi od konca druhej svetovej vojny
tak mézeme charakterizovat ako obdobie prechodu od istoty k neistote, najma ¢o sa

tyka chapania bezpecnostnych hrozieb.

A co Slovensko?

Slovenska republika momentalne pripravuje novu bezpecnostnu stratégiu, ktora
by mala byt hotova v polovici roka 2017. Do jej vydania je v platnosti stratégia z roku
2005. Vzhladom na spominané vyvojové trendy, ktoré zasiahli bezpecnostné prostredie,
je rychla aktualizacia bezpecCnostnej stratégie nevyhnutnostou. Aj samotna sucasna
stratégia totiz konStatuje, Ze zmenou bezpecnostného prostredia SR sa menia
bezpecnostné hrozby a vyzvy, na ktoré musi SR reagovat.

Stratégia zroku 2005 hrozby explicithne nerozdeluje na tradicné
a novovznikajuce. Vypocet samotnych bezpecnostnych hrozieb naznacuje inSpiraciu
Eurdpskou bezpecnostnou stratégiou, ktora bola publikovana dva roky pred vznikom
slovenskej. Slovensko za hlavné tendencie vyvoja bezpecnostného prostredia povazuje
prehlbovanie nestability, neurcitosti a nepredvidatelnosti hrozieb a globalizaciu, ktora
mdZe pre Stat, ktory nie je pripraveny pruzne reagovat, znamenat vaznu bezpecnostnu
vyzvu.'? V podobnom duchu Slovensko definuje bezpelnostnd situaciu aj v Sprave
o bezpecnosti SR za rok 2015. Globalne bezpecnostné prostredie sa podla nej
vyznacuje zhorSovanim arozSirovanim Skaly rizik a hrozieb. Vplyva na to najma
ekonomickd, socialna, technologicka aenvironmentalna prepojenost sveta. Vyvoj

poznacila aj eskalacia uz existujucich bezpecnostnych kriz - zintenzivnila sa hrozba

12 Bezpecnostna stratégia SR z roku 2005, https://www.mosr.sk/data/files/833.pdf, online [cit. 21.6.2016]
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terorizmu a extrémizmu, narastla tazko kontrolovatelna migracia a vzrastol aj vplyv
hybridnych hrozieb. VSetky tieto faktory len potvrdzuju rastiuce prepajanie medzi
vnutornou a vonkaj$ou bezpe&nostou 3tatu.

Bezpecnostnu situaciu na Slovensku vSak ovplyviuje aj situacia vinych
regionoch. V poslednych rokoch to bola najma kriza na Ukrajine, ktora zmenila celkovy
charakter bezpecnostného prostredia euroatlantického priestoru ¢ problémy

v severnej Afrike a na Blizkom vychode, ktoré spustili masovu migraciu do Eurépy.
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13 Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2015, https:/It.justice.gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-
1&matEID=8205, online [cit. 28.6.2016]
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